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INTRODUCAO

A histéria registra ao longo do tempo muitos empreendimentos em grande escala para
transferéncia de aguas entre bacias, com as experiéncias mais antigas tendo sido registradas em
regides do Egito antigo, Assiria, China e no Império romano, entre outras. Na maioria dos casos
estas transferéncias foram feitas visando o suprimento de &gua para as popul agdes e para irrigacao.
Canais, tuneis, aguedutos construidos ha muitos sécul os ainda hoje registram essas agoes.

Nos momentos modernos, a principal motivacao para a transferéncia de dgua entre as bacias
nas regides aridas e semi-aridas é a chamada seguranca hidrica, cujo objetivo basico € aumentar o
nivel de garantia de suprimento de &gua para as atividades a que se destina. Tais agfes sdo
sustentadas no principio geral de equidade no direito do acesso a agua, principalmente, no que se
refere a0 abastecimento humano e animal, assegurado como principio moral e incorporado na
legislacdo das nagdes.

A experiéncia das nacdes vem estabelecendo alguns preceitos como essenciais para
assegurar ajustica nesse tipo de empreendimento:

(2).A regido receptora de agua deve ter comprovada a escassez de dgua para o atendimento de suas
necessidades,

(2).0Os recursos hidricos da regido de origem devem ser suficientes para satisfazer a demanda da
transferéncia sem acarretar impedimento ao desenvol vimento futuro dessa regiéo;

(3).Os impactos ambientais ocasionados pela transferéncia de agua devem ser minimos para ambas
as regides, de destino e de origem;

(4).0Os beneficios sociais para a regido de destino devem ser compativeis com o porte do
empreendimento;

(5).0s impactos positivos gerados devem ser compartilhados, razoavelmente, entre as regides de
origem e de destino.

Argumentos pro e contra projetos de transferéncia de égua entre bacias sdo essenciamente
0S mesmos que devem estar presentes em todos os investimentos em infra-estrutura de grande
escala

Viabilidade técnica construtiva e operaciona;

Prioridade regional e nacional e global, quando se tratar de paises diferentes;
Justificac&o econdmica, justica e valor social;

Aceitabilidade quanto aos impactos ambientais,

Suporte legal.

Estes principios foram consagrados no Segundo Forum Mundial de agua em Haia, Holanda,
ocorrido em marco de 2000.
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PRINCIPAIS ASPECTOS A CONSIDERAR QUANTO A TRANSFERENCIA DE AGUAS
ENTRE BACIAS

Segundo Asit Biswas, renomado pesquisador da area, a transferéncia de agua entre bacias
pode apresentar problemas que diferem de magnitude de um projeto a outro, porém em linhas gerais
€ preciso considerar 0s seguintes aspectos:

|. Sstema Fisico

(a) Quantidade de Agua: nivel; descarga; velocidade; dguas subterraness; perdas. (b) Qualidade de
Agua: sedimentos; nutrientes; turbidez; salinidade e alcalinidade; temperatura; substancias quimicas
toxicas. (€) Implicagbes sobre os solos. erosdo; sedimentacéo; salinidade; alcalinidade; mudancas
em padrfes de uso de terra; mudancgas da caracterizagdo mineral e contelido de nutrientes no solo;
inducdo a terremotos; outros fatores relativos a hidrogeologia. (d) Atmosfera: temperatura;
evapotranspiracdo; mudancas microclimaticas.

|1 Sistema Biologico

(8) Ambiente agquatico: zooplancton; phytoplancton; peixes e vertebrados aquaticos; plantas; vetores
de doenca. (b) biodiversidade em gera: animais; vegetacdo; perda de habitat; encarecimento de
habitat.

[l Sistema Humano

(8 Producdo: agricultura; aguicultura; geracdo de energia; transporte (navegacdo); industrias;
recreacdo; mineracdo. (b) Socio-cultural: custos sociais, inclusive reassentamento das pessoas;
desenvolvimento de infra-estrutura complementar; efeitos antropol égicos; implicacdes politicas.

CONFLITOSDE INTERESSE

Ainda de acordo com Biswas, a questdo de transferéncia de agua entre bacias tem sido um
assunto que desperta muita passionalidade. Sempre que projetos dessa natureza SG0 Propostos,
controvérsias publicas se tornam a regra em lugar de a excecdo. Os proponentes discutem a
exceléncia técnica dos projetos, os beneficios econdmicos e contribuicbes globais para
desenvolvimento da sociedade. Os oponentes procuram mostrar, por outro lado, que os custos
sociais e ambientais sGo muito altos e consequentemente inaceitaveis para a sociedade. Assim, via
de regra, segmentos de sociedade defendem o objetivo a ser acancado em termos de
desenvolvimento, enquanto outros segmentos se opdem ao mesmo projeto por razdes diferentes.
Tais conflitos s3 compreensiveis. E inevitdvel que qualquer projeto de desenvolvimento
beneficiara alguns cidaddos mais que outros e, freqlientemente, alguns cidaddos podem ter que
aglentar custos adicionais, as vezes tangiveis (responsabilidades de imposto mais pesadas, por
exemplo) ou intangivelis (como 6nus social e ambiental). Os proponentes séo freglientemente os
beneficiarios e 0os oponentes tendem a ser esses que pagam 0S CUSLOS.

A partir de revisao critica das experiéncias passadas e presentes em transferéncia de agua, os
principais assuntos que emergem sao:

(1) atransferéncia de agua entre bacias é freqlientemente avaliada, predominantemente, sob 6ticas
pontuais, deixando-se de considerar todo o conjunto de varidveis envolvidas. (2) possibilidades
outras de resolucdo dos problemas da area a ser beneficiada, como complementacdo dos
aproveitamentos na propria bacia, uso mais eficiente da adgua, reducdo de perdas, recuperacdo dos
corpos d'&gua ndo sdo exaustivamente estudados. (3) vérias outras possiveis aternativas para
transferéncia ndo sdo investigadas adequadamente.
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(2) o setor agricola normalmente é o beneficiario principal de projetos de transferéncia de agua.
Assim, a andlise se concentra fregiientemente em beneficios agricolas. Os objetivos sociais como
redistribuicdo de renda, alteracdo de taxa e padrbes de crescimento regional, reducdo de
desemprego e protecdo ambiental ndo sdo considerados satisfatoriamente. Até certo ponto isto pode
ser explicavel pelas dificuldades encontradas para a quantificagdo dos beneficios e custos sociais e
ambientais.

(3) a oposicdo para transferéncia de agua em projetos interestaduais e internacionais tende a
aumentar cada vez mais. A acdo de transferir agua de um pais para outro, ou até mesmo entre
estados dentro de um pais, raramente pode ser acangada sem controvérsia. Estudos de viabilidade
técnicos e econdmicos sdo comparativamente mais faceis de desenvolver; o rea problema consiste
na aceitabilidade publica e social desses projetos. O sentimento publico, por diversas razdes, parece
freqUentemente estar fortemente contra exportacbes de égua e esta preocupagdo, nao
surpreendentemente, € refletida no processo politico. Isto pode ser explicado talvez pela
importancia crescente da agua no contexto global.

A participacdo é a chave para definicdo das principais dimensdes da aceitabilidade social do
Projeto. O envolvimento da sociedade, nas discussdes e negociacdes, ajuda a incorporar, na andise
dos conflitos de uso da &gua, aspectos sociais e ambientais.

Nesse contexto, os comités de bacias hidrograficas so o [6cus institucional, lega e legitimo,
paradirimir conflitos, consensuar pactos, devendo ter como diretrizes basicas a comunicacdo direta,
atransparéncia e o respeito mutuo entre todos os envolvidos.

Em primeirainstancia, os conflitos associados ao uso da agua da bacia do rio Sao Francisco
devem ser mediados pelos comités envolvidos, contribuindo para a solugdo dos problemas
relacionados com as questfes socio-ambientais, que considerem a sustentabilidade do semi-arido, a
exclusdo socia e hidrica, a assisténcia as comunidades ribeirinhas, a degradacdo ambiental e a
revitalizacéo dabacia.

Nesse sentido, 0s seguintes aspectos devem ser observados:

1. Envolvimento de todas as partes af etadas;

Comprometimento e participagéo da sociedade;

Clareza na definicéo dos papéis e responsabilidades de todos os agentes envolvidos,
Identificacdo e avaliagdo conjunta dos problemas, solugdes e aternativas,

a c w N

Hierarquizacdo dos problemas e solucdes, priorizando aspectos com maior potencial de
resol ugéo;

Dimensionamento adequado do tempo para construcdo de consensos,
Estabel ecimento de pactos para execucao das agdes consensuadas.

JUSTIFICATIVA DESTE DOCUMENTO

Entre os dias 02 e 04 de agosto deste ano, a SBPC-PE e o CEPEN com apoio financeiro da
FINEP e FACEPE, redizaram o Encontro internacional sobre Transferéncia de Agua entre
Grandes Bacias Hidrograficas. Atendendo ao convite da SBPC, técnicos de diferentes éreas do
conhecimento e notdrio saber, do Brasil e do exterior, se debrucaram sobre as questbes que
envolvem o projeto de transposicdo das aguas do S8o Francisco. A discussdo compreendeu em
primeira instancia duas grandes abordagens. balanco hidrico e meio ambiente e aspectos sbcio-
econdmicos e institucionais. Em cada linha de abordagem foram definidos diferentes temas que
nortearam a discussdo, cujos resultados séo apresentados em sequéncia.
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OS RECURSOS HiIDRICOS NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO E SEUS USOS
MULTIPLOS

I mpactos ambientais na calha do S&o Francisco

A ateracdo do regime das vazdes e fluxo de sedimentos decorrentes dos empreendimentos
do setor elétrico implantados na calha do rio Sdo Francisco gerou grandes impactos ambientais.
Entre estes, os mais significativos tém sido a eroséo da foz e adjacéncias, a formacdo de bancos de
areia no baixo curso do rio, maior penetracdo da cunha salina e perda de recursos pesgueiros pela
auséncia de trocas entre o rio e suas lagoas marginas, reprodutorios de um grande nimero de
espécies aguéticas.

Disponibilidade hidrica na bacia do rio S&o Francisco

A vaz&o média na foz do rio S&0 Francisco é de aproximadamente 2.850 m*/s. Para se obter
uma vazéo garantida para fins de geracdo de energia, foram construidos dois grandes reservatorios
de regularizacdo na calha do rio S&o Francisco: Trés Marias e Sobradinho. O primeiro acumula até
19 bilhées de m® e regulariza uma vazdo de 517m®/s. O segundo tem capacidade de 34 bilhdes de
m® e regulariza uma vazdo de 1.815m%s, quando somada a regularizacdo de Trés Marias.
Considerando-se essas vazdes regularizadas, estima-se a vazdo com 95% de garantia® na foz do rio
em 1.850m’s.

Geracédo deEnergia

O primeiro grande usuario das aguas do rio S&o Francisco foi o setor elétrico, aproveitando
0 seu potencia para a producdo hidroenergética. Foram aplicados, ao longo dos anos, em infra
estrutura para geragdo de energia cerca de U$ 13 bilhdes. O potencial total de geragdo de energia
em operacdo na bacia do Sdo Francisco € avaliado em 10484 MW. Deste total 95% situa-se no tergo
inferior da calha do rio Sdo Francisco, compreendendo as usinas hidroelétricas de Sobradinho,
Itaparica, Moxotd, Complexo de Paulo Afonso e Xingd. SO esta ultima, situada a menos de 200 km
dafoz, responde por 30% da geracdo de energia.

Considerando-se que aproximadamente 75% das vazdes no rio S8 Francisco S80
provenientes do seu terco superior (Minas Gerais), a derivacdo de agua em quantidade significativa
em qualquer trecho a montante de Xingd, ou sga, em 92% dos 2.700 km de calha do rio Séo
Francisco, trard algum impacto na geragéo de energia.

Deve-se observar, contudo, que praticamente todo o potencial de geragcdo de energia da
calha do S&o Francisco jafoi explorado. A poténciainstalada gera anualmente cerca de 50 milhdes
de Mwh para o atendimento da demanda do Nordeste. A demanda energética do Nordeste vem
crescendo em cerca de 2% acima do PIB nordestino. No ano de 2003, o crescimento nacional foi
negativo, contudo a demanda energética nordestina cresceu cerca de 2,7% do PIB regional. Com as
perspectivas de crescimento divulgadas pelo governo de 4% aa (possivel e ndo improvavel), isso
podera significar crescimento da demanda de energia el étrica anual superior a 6%.

Com este crescimento € de se esperar que em 12 anos, sgja necessario dobrar a oferta de
energia elétrica para aregido, ou sgja, em 2016, precisa-se ter no nordeste entre 90 e 100 milhdes de
Mwh para satisfazer a sua demanda. Logo, independentemente da derivacéo das aguas para outros
usos na bacia, ser& necessario encontrar solugdes efetivas para o atendimento & demanda energética
crescente. O aumento da importacdo de energia, principalmente, da Regido Norte, assim como o
aproveitamento de energia edlica, de termoel étricas e outras fontes é inevitavel.

! v az&o igualada ou superada em 95% do tempo.
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Irrigacdo

A bacia do rio S8 Francisco possui um grande potencia agricola, notadamente para a
agricultura irrigada. O impacto dessa atividade para o desenvolvimento socioecondmico da regido
impde um novo paradigma para o uso dos recursos hidricos na bacia.

Segundo o Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco, PLANVASF, o
vale do S&o Francisco possui, aproximadamente, 30 milhdes de hectares de terras aptas para a
agriculturairrigada. Adotando-se como fatores limitantes uma distancia méxima de 60 km da fonte
de agua e uma elevacdo maxima de até 120m, o potencia irrigavel no vale resulta em
aproximadamente 8,1 milhdes de hectares. A irrigacéo deste montante de terras ja seria suficiente
para consumir uma vez e meia toda a dgua produzida na bacia. Atualmente estdo implantados na
bacia do rio S&o Francisco aproximadamente 340.000 hectares de agriculturairrigada.

Demandas por agua na bacia do Sdo Francisco e vazéo alocavel para usos consuntivos

Além da geracdo de energia e irrigacdo, outras demandas importantes também pressionam
0s usos dos recursos hidricos na bacia, tais como o abastecimento urbano e rural, a aqlicultura, a
navegacao, o turismo, a mineracdo, a pecudria, a producdo industrial, a exportacdo de agua para
usos externos a bacia e as restri¢des ambientais, necessérias ao equilibrio e preservacdo do sistema
fluvial e do ambiente costeiro do rio.

Atualmente as outorgas de direito de uso da agua ja emitidas para os rios perenes da bacia
do rio S&o Francisco somam um consumo? de 335 m*/s. Estudos conduzidos pela ONS, no entanto,
indicam um consumo efetivo atual de 91 ms, ou seja, 27% do consumo outorgado. Esta diferenca
requer uma acdo urgente por parte das autoridades outorgantes no sentido de reavaiar os
procedimentos e critérios de outorga, apropriando a dgua de forma mais eficiente as necessidades
hidricas dos empreendimentos, bem como revisando as outorgas ja emitidas.

Outro aspecto que deve ser iguamente considerado na avaliagdo das outorgas € o fato de
gue os grandes projetos de irrigacdo, em sua maioria publicos, estdo paralisados ou se desenvolvem
lentamente, contribuindo de forma determinante para a existéncia dessa defasagem.

A demanda para manutencao das condic¢des de biodiversidade e usos da agua no baixo curso
e foz, pelo menos nas atuais condigdes, é essencial para a determinagdo das disponibilidades para
usos consuntivos® na bacia. Por determinacgo do IBAMA, a vazdo minima na foz esta limitada a
1.300 m%s. Este valor, alguma vezes chamado de vazdo ecolégica, pretende compatibilizar o
atendimento aos multiplos usos no trecho inferior do rio (irrigacdo, geracdo de energia,
abastecimento e navegacdo). Deduzindo-se este limite da vazdo regularizada pelos reservatorios, a
vaz&o alocavel com garantia de 95% para todos 0s usos consuntivos na bacia serd de 550 m®/s, ou
sgja, 30% da vazdo garantida produzida pela bacia.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Séo Francisco (PRHBSF), aprovado
pela plendria do seu comité em julho de 2004, adota como vazdo maxima alocavel para usos
consuntivos 360 m%/s. No Plano, este valor é justificado, principalmente, pelo fato de a garantia das
vazOes estar associada a operacdo dos reservatorios de Trés Marias e Sobradinho, os quais estéo
sujeitos as contingéncias do setor elétrico.

Nestas condicBes, considerando-se o consumo atual efetivo de 91 m*/s, o saldo de vaz&o
alocével atual na bacia resultaem 269 m*/s. Se consideradas as outorgas de direito de uso da &guaja
emitidas para os rios perenes da bacia, 335 m*/s, como consumo potencial, haveria atualmente um
comprometimento de 93% da vazéo maxima alocavel da bacia.

2 Define-se como consumo o volume de 4gua efetivamente retirado do corpo d*agua, j& descontada da parcela que
retorna ao mesmo.

3 Usos onde ocorre a derivacdo da &gua do seu curso natural, podendo haver ou ndo um retorno parcial da mesma ao
corpo d agua de origem.
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As vazBes maxima e média requeridas pelo projeto de transposicéo, aproximadamente 127
m3/s e 65 m*/s, representam respectivamente 4,5% e 2,5% da vazéo média na foz e 6,8% e 3,5% da
vazao com garantia de 95% neste mesmo ponto. Valores inexpressivos, ja que se aproximam dos
erros inerentes ao processo de determinacdo das vazdes. Contudo, se forem observados a vazdo de
restricdo minima da foz, determinada pelo IBAMA, e o consumo atual na bacia, as vazfes maxima
e meédia requerida para a transposicdo consumirdo respectivamente 47% e 25% do saldo atual de
vazdo alocavel nabacia

Tomando-se por referéncia os ultimos 10 anos, tem-se uma taxa tendencial de crescimento
dairrigacdo nabacia do rio S&o Francisco de 4% ao ano. Considerando este cenario, observa-se que
o0 crescimento da demanda deste setor consumira em menos de 15 anos metade da vazdo alocavel
atual. Tal situacdo aponta para um cenério de conflito, caso ndo hagja um aumento das vazbes
alocaveis, principalmente pelareavaliacéo das vazdes disponibilizadas para a geracéo de energiae o
[imite minimo estabelecido paraafoz.

Pelos nimeros apresentados, 0s recursos hidricos na calha do Sao Francisco sdo abundantes
guando comparados a grande maioria dos rios situados no territério nacional. Contudo, quando
comparados as demandas potenciais dos multiplos usos existentes na bacia ou externos a esta,
percebe-se a nitida necessidade de uma a ocagao planejada.

DISPONIBILIDADE HiDRICA E DEMANDASNA REGIAO DE DESTINO

E patente a condicdo de potencial escassez de &gua na regido semi-arida do Nordeste,
principalmente pela ma distribuicdo espacial e tempora das precipitacfes e 0 elevado indice de
evaporacdo preponderante. Apesar disso, ndo existe confiabilidade nas estimativas das vazbes
disponiveis no Nordeste Setentrional .

Os projetos existentes e em andamento na regido podem atender grande parte das demandas
existentes, principamente, o abastecimento humano e ndo foram explorados no estudo. Paraisso é
necessario aumentar a eficiéncia dos projetos existentes e planejados.

A andlise dos planos estaduais de recursos hidricos sinaliza que a questdo do abastecimento
humano pode ser resolvida com os recursos hidricos existentes para o Ceara e Rio Grande do Norte,
a partir de adutoras e integracéo de bacias dos rios locais, por meio de obras executadas ou
previstas. Alias, auto-suficiéncia neste sentido é reconhecida pelos proprios 6rgéos gestores
desses estados. No que se refere ao estado da Paraiba, cujo Plano de Recursos Hidricos se encontra
em fase final de elaboracdo, ndo ha indicativos suficientes para concluséo. Ha que se considerar, no
entanto, a existéncia de reservatérios de porte no semi-&rido deste estado e que a solucéo para o
abastecimento de Campina Grande, a maior cidade do interior do Nordeste, esta a caminho de
equacionamento pel os reservatérios de Boqueirdo e Acaud, recém-construido.

Os estudos existentes mostram que os piores indices de sustentabilidade hidrica do pais se
encontram nas regides do Agreste e Sertéo do estado de Pernambuco. Neste caso, a transposi¢ao de
aguas a partir do S8 Francisco para 0 abastecimento humano destinado a diversas cidades e
distritos do Agreste do estado € indicada pelo Plano de Recursos Hidricos do estado e outros
estudos como a unica solucéo, visto que as reservas locais se encontram exauridas. A partir da
cidade de Caruaru, na direcéo leste, existem possibilidades de atendimento com integracéo de
fontes de agua de melhor e pior qualidade, que combinadas podem suprir as necessidades (exemplo
de Caruaru). No que se refere ao Sertdo, este estd inserido na bacia do S&o Francisco e ndo se
configura transposi¢éo de aguas. Por sinal, para essa regido existem adutoras como a de Salgueiro e
a Adutora do Sertdo, que abastecem parte das cidades a partir do S&o Francisco.

No que tange a pouca garantia da producdo agricola em toda a regido, € um fato
incontestavel que a incerteza climatica regional condiciona o porte dos projetos de irrigacdo que
podem ser estabelecidos a partir dos grandes reservatdrios existentes no Ceara, Rio Grande do
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Norte e Paraiba. A transferéncia de aguas quando necessario, garantindo a vazado regularizavel pelos
grandes reservatorios, pode aumentar consideravel mente a sinergia dos sistemas.

CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE TRANSPOSICAO DE AGUAS DO SAO
FRANCISCO

O projeto atual de transferéncia de aguas do Sdo Francisco para outras areas semi-aridas do
Nordeste foi analisado pelo grupo de técnicos sob os dois aspectos centrais estabelecidos. Desta
analise foram extraidas as consideracfes que se seguem.

Demanda naregiao de destino

Segundo dados do projeto, a transposicao proposta aumenta significativamente as garantias
de fornecimento de &gua as demandas previstas. Contudo, os estudos apresentados ndo identificam
os beneficiarios dos projetos de irrigacdo, 0 que leva a preocupacdo natural quanto a distribuicdo
dos beneficios sociais que venham a ser gerados.

Na determinacdo das necessidades hidricas para a regiéo receptora ndo foram considerados
no projeto os possiveis cenarios de evolugdo das demandas. A demanda para irrigacdo pode estar
superdimensionada, fato que antecipa injustificadamente a necessidade da implantacéo do projeto
da transposi ¢éo.

A taxa de crescimento adotada na regido receptora para as novas demandas é,
consideravelmente, maior que a taxa historica. Se a demanda adotada néo for alcancada, grande
parte do investimento ficara ociosa e a operagéo ndo sera sustentavel.

Aspectos socioecondmicos e institucionais

A magnitude dos investimentos e a natureza complexa de projetos como o0 da Transposi¢ao
das Aguas do Rio S&o Francisco sinalizam a necessidade de agBes mais integradas e abrangentes
que possam realmente levar ao desenvolvimento regional. E vital observar que &gua por si sO ndo
gera desenvolvimento. E preciso produzir racionalmente, implantar sistemas de escoamento da
producdo, capacitar e educar as pessoas, entre outras agoes.

Sob essa premissa de trabalho, uma intervencdo dessa natureza deve assumir um caréter
estruturador e estratégico, que ndo se limite as agbes em infra-estrutura hidraulica, mas que
organize, induza e condicione agdes fisicas e institucionais, sob as perspectivas regional e local,
contribuindo, notadamente, para consolidar, nas regides envolvidas, o principio da gestdo
participativa, descentralizada e integrada.

E imprescindivel que o desenvolvimento e aimplementacio de um projeto dessa natureza se
processem de forma pactuada com os entes federados e com o0s sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos das regides envolvidas, tanto a de origem como a de destino das aguas.

Receitas e custos

A oferta de vazdo propiciada pelo empreendimento devera gerar uma receita para 0s
usuérios da &gua, que devera cobrir minimamente 0s custos de operacdo e manutencao do sistema.

Os modelos de exploracéo deverdo contemplar a substituicéo de técnicas de espal hamento
de &guas, bem como de culturas inadequadas ao semi-arido — altamente consumidora de &gua e de
baixo valor de mercado.

Custo Final da Agua

Cabe aertar que o custo final da &gua resultaria da atribuicdo de todos os custos do
empreendimento ao metro cubico de dgua a ser transposta, da forma seguinte:

I. O custo total ao longo da vida util econdmica do empreendimento seria resultante da
somatdria das seguintes parcel as:
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I I,nvesti mentos em obras-tronco e derivadas desde a origem até o destino fina da
agua;

ii. Mitigacdo dos impactos ambientais, fisicos, bidticos e antropicos;

iii. Operacéo e manutencao do empreendimento; e

iv. Compensagdo a bacia exportadora de dgua.

I1. O vaor estimado por metro cubico de dgua a ser transposta resultaria da divisdo do custo
total definido no item precedente pela vazdo total a ser transposta ao longo da vida Util
econdmica do empreendi mento.

Esse custo deveria ser coberto pela atividade usuéria da dgua pel 0 menos quanto as parcelas
de operagdo e manutencdo. A parte restante desta cobertura seria definida pelo Governo da Uniéo,
de forma transparente e observando o principio da igualdade de tratamento a ser dado as duas
regifes, a exportadora e aimportadora de dgua.

Sustentabilidade do Semi-arido

O projeto precisa trazer, entre 0S Seus pressupostos, a contribuicdo para o ordenamento
espacia da atividade econdmica do semi-arido, induzindo a adogcdo de model os compativeis com o0s
requisitos necessarios ao desenvolvimento local.

Regides secas podem se desenvolver de modo consistente com pouca égua. Para tal, deve
haver o fomento as atividades ndo dependentes ou pouco intensivas na utilizacdo da &gua como
insumo. Industrias como as de implementos de informética (polos industriais de informatica),
industrias gréficas e muitas outras se adequariam bem as cidades do interior de qualquer estado
brasileiro.

Oportunidade

O projeto precisaria estar em sintonia com outras iniciativas na regido que contribuam para
solucionar ou minimizar o problema do déficit hidrico. Em particular, a experiéncia do Prodgua
Semi-arido, notadamente no que se refere ao programa de construcdo e operagao de adutoras — que
vem surtindo efeito positivo — deve ser intensificada.

Viabilidade Econbmica

Em um projeto dessa magnitude deve ser efetuada uma exaustiva avaliacdo de custos e
beneficios sociais e privados, com base ha determinacdo de precos sociais e privados para aquilatar-
se o real beneficio do empreendimento.

Governabilidade

Qualquer projeto de transferéncia de agua entre bacias deve buscar sempre a adesdo a
legislacdo e a agenda politica e institucional dos estados, respeitando, portanto, ao que esta
estabelecido nos planos de bacia e estaduais. A inser¢éo no planejamento globa deve ser reaizada
no plano nacional de recursos hidricos. Esta adesdo aos planos de recursos hidricos garantiria os
direitos dos usuérios, o atendimento aos critérios de gestdo, as necessidades e prioridades das bacias
envolvidas, tanto receptoras quanto exportadoras.

A importagdo de &gua deve estar submetida a otimizagdo dos recursos hidricos enddgenos
das bacias receptoras, incluindo a conclusdo de eventuais obras em andamento, o uso eficiente da
agua, através da gestdo rigorosa das demandas e de politicas agricolas que garantam os mais baixos
consumos de agua. O sistema instituciona para a gestdo do empreendimento e obras
complementares, incluindo operagdo e manutencdo, devem ser acordados previamente, com a
eleicao de critérios e métodos administrativos que promovam a governabilidade do uso dos recursos
hidricos e o comprometimento formal dos governos locais, de modo a garantir 0 Seu Sucesso.
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Estratégia para | mplementacéo do Projeto de Transposi¢ao

Propde-se que para o atendimento as necessidades do Nordeste Brasileiro se adote uma
abordagem integrada dos problemas de recursos hidricos da regi&o.

Na regido receptora, esta abordagem devera priorizar a utilizacdo dos recursos locais, mais
facil e barata, os programas estaduais e federais em andamento (Proagua e outros), diversos
cenarios de projecéo de demanda e a capacidade gerencial dos estados, entre outros fatores.

A adocdo desta estratégia podera, de acordo com o desenvolvimento da regido, levar a
adequacdo do projeto no futuro.

Em outras palavras esta estratégia prevé o escalonamento do Projeto de Transposicdo “de
jusante para montante” e tem como principais vantagens a reducéo dos custos do projeto, o ganho
de tempo para o amadurecimento da gestdo dos recursos hidricos nos diversos estados e minimizar
as diversas incertezas rel ativas ao projeto.

CONCLUSOES

Como resultado da avaliag@o do projeto de transposi¢cdo de aguas do S&o Francisco, dos usos
multiplos da égua na prépria bacia e das condicdes do semi-arido, foram estabel ecidos o0s seguintes
CONSENsoS:

1. Quando comparada com a vazdo média de longo periodo ou com a vazéo regularizada, captar
em média 65 m’/s para os usos pretendidos ndo é retirada significativa face as vazdes
disponiveis. Por outro lado, considerando a restricéo de liberacéo nafoz de 1.300m*/s conforme
estabelecido pelo IBAMA e no plano de bacia aprovado, tendo em vista os val ores estabel ecidos
pela ANA: vazdo regularizada pelo sistema elétrico de 1.850 m®/s; disponibilidade para usos
consuntivos de 360m?*/s; usos efetivos atuais de 91m?/s e portanto disponibilidade a alocar de
269m3/s, a vaz&o pretendida no projeto passa a representar 25% desta disponibilidade.

2. Estes nUmeros traduzem comprometimento da maior parte da vazéo do rio S&o Francisco com
as atividades de geracdo de energia e com a necessidade de manter vazdo minima no baixo
curso do rio para evitar maior comprometimento com as questdes ambientais e as atividades
produtivas como pesca e navegacdo. No que se refere a geracdo de energia, 0S cenarios
projetados para os préximos anos, ja ratificados durante o recente periodo de baixa acumulagéo
registrada no reservatério de Sobradinho, mostram que o rio S8 Francisco tera sua funcéo
como principal provedor de energia do Nordeste continuamente reduzida. Como a questéo
ambiental na foz e os usos da agua no baixo curso do rio condicionam a vazdo minima
acordada, observa-se assim a dificuldade de aumentar a disponibilidade atual de 261 m%s e a
andlise de alocacdo de agua deve ser estabelecida a partir deste valor.

3. As vazles ecologicas e remanescentes na foz do rio Sdo Francisco, atuamente, praticadas ndo
se baseiam em estudos cientificos e sim em regras operacionais dos diversos usuarios
(navegacdo, geracdo de energia e irrigacéo). Com base na reconstituicdo das vazdes naturas,
sabe-se que nos periodos de menor defluéncia ocorriam na foz vazées minimas inferiores a 700
m®/s. Faz-se necessério, portanto, a determinacso do regime adequado de vazdes, levando em
conta a sazonalidade das vazGes minimas e maximas e sua interagd0 com 0 ecossistema, que
promova a recuperagado ambiental da regido e a0 mesmo tempo proporcione maior certeza na
alocacdo de agua para os demaisfins.

4. O projeto em discussio estabel ece como valor médio a captacdo de 65m*/s considerando que em
diversos periodos os reservatorios do Nordeste a serem beneficiados estardo com percentual
significativo de acumulagdo e assim ird0 necessitar de menores transferéncias de agua, com
transferéncias maiores em outros perfodos que chegardo a 127m?/s, o que corresponde a 47% da
disponibilidade atual alocavel para usos consuntivos. E importante ressaltar que a coincidéncia
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10.

11.

12.

13.

de periodos de estiagens mais severas nas duas regides é bastante significativa e nesses casos
conflitos sérios de usos podem se estabel ecer.

Na situacdo atual existem outorgas de direitos de uso da agua emitidas na bacia do S&o
Francisco que comprometem quase toda a vazdo ndo utilizada no presente para usos
consuntivos. Se essas outorgas S0 respeitadas, nenhum projeto significativo de irrigagao pode
ser instalado na bacia nem captacdo para usos externos pode ser efetivada. Os vaores
outorgados mostram uma situacéo grave de direitos concedidos em excesso, que precisam ser
revistos imediatamente.

Considerando a revisao das outorgas emitidas, hd uma disponibilidade hidrica na bacia que pode
e deve ser distribuida da forma mais justa e equiitativa, de forma a atender as necessidades mais
vitais de dessedentacdo humana e anima e em seguida o desenvolvimento das regides,
respeitadas as condicionantes ambientais.

No que se refere ao atendimento das necessidades de abastecimento humano e animal, dois
aspectos com caracteristicas distintas devem ser observados: o primeiro diz respeito as cidades e
distritos espalhados pela regido. Os rios que compdem a bacia do S&o Francisco, notadamente o
rio principal, sG0 0s responsaveis pelo suprimento da maior parte desse contingente
populacional na bacia e mesmo fora dela, como é o caso da cidade de Aracaju, em Sergipe.
Outras regides fora da bacia podem perfeitamente ser atendidas para esse uso, de forma
incondicional, respeitadas as condicionantes técnicas e a clara necessidade de transferéncia das
aguas do Sao Francisco pela auséncia de aternativas mais viaveis sob 0s pontos de vista técnico
e econdmico. Esse parece o caso, face aos muitos estudos existentes, do Agreste de Pernambuco
(fora dabacia), do Sertdo (dentro da bacia, n&o se configurando transposi¢éo). O caso do estado
da Paraiba ndo esta claro o suficiente e requer melhor avaliacéo.

Ainda quanto ao atendimento das necessidades de dgua para consumo humano e animal, resta a
guestdo das popul agdes dispersas no semi-arido, tanto fora da bacia do S&o Francisco como no
seu interior. Tecnicamente ndo ha como atender esse contingente populacional com agua do Sao
Francisco, restando as formas tradicionais (ou um pouco mais inovadoras, para evitar as
elevadas perdas por evaporagdo) de convivéncia com o semi-arido: cisternas, pogos,
dessalinizacéo, pequenos agudes, barragens subterraneas, etc.

Pela prépria natureza dos usos, tratamentos diferenciados devem ser dados as demandas para
irrigacdo quando comparadas ao abastecimento de agua.

A agriculturairrigada, maior consumidora de agua entre todos 0s usos, é necessidade imperiosa
para o0 atendimento das necessidades das populagdes e 0 desenvolvimento das regides. Ha na
bacia do S&o Francisco um grande potencia de areasirrigavels. Da mesma formatambém existe
potencial significativo nas regides do Nordeste externas a bacia.

A disponibilidade de agua na bacia do Sdo Francisco ainda a alocar para outros usos nao €
suficiente para o atendimento a demanda potencia parairrigacdo das duas regides, nem mesmo
para a prépria bacia. Portanto, ha conflito potencial neste sentido e a solugdo requer andise
social, ambiental, técnica, econdmica, gerencial, mecanismos de compensacdo e outras
avaliagOes, como tem sido feito em todas as partes do mundo onde ocorrem transferéncias de
aguas entre grandes bacias hidrogréaficas.

Independentemente da proposta de transposicdo de aguas do rio S&o Francisco para fora da
bacia, os conflitos pelo uso da agua parairrigacéo poderéo se estabelecer. Parte significativa dos
projetos usam técnicas de baixa eficiéncia e portanto tais projetos precisam ter suas outorgas
condicionadas ao aumento da eficiéncia.

No que se refere especificamente ao atual projeto de transposicéo, ha diferencas fundamentais
guanto a justificacdo a respeito dos dois eixos propostos. O chamado Eixo Leste € proposto para
0 abastecimento humano das regides mais secas de Pernambuco e da Paraiba e irrigagdo em sua
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16.

maior parte na propria bacia do S&o Francisco. Por outro lado, o Eixo Norte, cujo objetivo €
inequivocamente irrigacdo, baseiase no principio do aumento da sinergia dos grandes
reservatérios do Cearg, Rio Grande do Norte e Paraiba. O projeto do Eixo Norte apresenta
muitas incertezas no que se refere a viabilidade econdmica e ndo ha clareza quanto ao beneficio
socia e a distribuicéo de renda que podera ser gerada com o projeto. Além disso, em ambos 0s
casos, a capacidade gerencia necessaria para que as instituigdes publicas brasileiras venham a
administrar o transporte de agua em canais com centenas de quilémetros e a capacidade dos
estados e da Uni&o de implementar as obras de modo a efetivamente utilizar a agua ndo condiz
com o quadro atual, de dezenas de projetos inacabados e outros quase destruidos em funcéo da
ma gestdo. Portanto, seriam extremamente oportunas e prioritarias ages focadas na conclusdo
de inimeras obras inacabadas existentes.

As atuais disponibilidades hidricas da regido potenciamente receptora do projeto da
transposicao do rio S&o Francisco podem ser aumentadas com ainterligacéo dos reservatorios ja
existentes e otimizagdo de sua operacdo, reuso dos esgotos tratados para outros fins, interagcéo
no uso da agua superficial com a subterrdnea observando a sustentabilidade da explotacéo
destas fontes e otimizagdo dos recursos hidricos aternativos considerando a heterogenei dade do
semi-arido.

A avaiagdo técnica, socia e econdmica dos dois eixos de transposicdo propostos, vistos de
forma mais ampla, sinaliza que o Eixo Leste € mais justificavel, dado que pode vir a resolver
problemas cronicos da regido. Quanto ao Eixo Norte pesam contra sua racionalidade muito mais
guestdes quanto as reais necessidades, ao acance social, a viabilidade econdémica e gerencial.

Em face das incertezas que ainda cercam aspectos importantes do projeto, € mais racional que se
cumpra uma estratégia de desenvolvimento e implementacdo que, na perspectiva das bacias
receptoras de agua, caminhe de jusante para montante, otimizando disponibilidades de &gua
(inclusive investindo na integracéo de bacias hidrograficas em rios de dominio estadual, como
esta sendo feito no Ceard) e confirmando demandas, de modo a assegurar que o projeto
constitua uma alternativa complementar e ndo implique o abandono ou a subutilizacdo de fontes
locais de &gua, garantindo intervencgdes capilares de ponta, que propiciem a obtencdo de efeitos
benéficos para:

I As populagdes mais pobres (aspectos sociais envolvidos);

ii. As areas irrigadas que exigem obras e agdes complementares (assisténcia técnica,
gerencial, apoio crediticio e logisticas de escoamento e de comercializagdo da
producdo) e

iii. Para os sistemas de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitério (com reducéo
de desperdicios e perdas de agua, com reducdo dos problemas de poluicdo, que
inviabilizam o aproveitamento de mananciais locais).

Por seu turno, na perspectiva da bacia doadora, o projeto deveria incorporar a abordagem
consolidada no Plano da Bacia do Rio S&o Francisco, aprovado pelo respectivo Comité, no qual
merecem destaque as acdes de revitalizacdo (recomposicdo de cobertura vegetal e matas
ciliares, reducéo de assoreamento e outras). De modo similar as precaucdes tomadas nas bacias
receptoras, deve-se otimizar disponibilidades de dgua e confirmar demandas de comunidades,
aress irrigadas e de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério, situadas na
propria bacia do S&o Francisco.

Tal estratégia de desenvolvimento e implementacéo deve incorporar o trato simulténeo de agdes
de gestdo da oferta de agua (envolvendo flexibilizacdo da oferta e a selecdo criteriosa de
aternativas de agcudagem, para reduzir as perdas de &gua); gestdo das demandas (inclusive
mediante incentivos a atividades com menor consumo de agua); gestdo do risco, administracéo
de conflitos e desenvolvimento dos suportes legal e administrativo.
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Os fatores citados se tornam, seguramente, relevantes para fins da viabilidade econdmico-
financeira do Projeto, tanto em razdo de propiciar equidade na reparticdo dos custos e dos
beneficios do Projeto, quanto pela alocac@o eficaz dos vultosos recursos publicos que serdo
exigidos e, ainda, pelas bases que passam a ser conferidas a mecanismos sustentaveis de gestéo
e operacdo. E necessario que os custos de operagio e manutencdo do sistema sgjam cobertos
pelas receitas arrecadadas;

Por fim, de modo relacionado a economia politica do Projeto, cabe o estabelecimento de um
solido arranjo institucional para a sua implementacéo, segja na fase de desenvolvimento, sgja no
periodo de operacdo, arranjo este que deve estar ancorado no conjunto de interesses sociais,
econdmicos e politicos relacionados ao empreendi mento.

17. A reacao observada em diversos estados da bacia do S&o Francisco ao projeto de transposi¢cao
de aguas proposto é absolutamente natural e semelhante ao que tem ocorrido em muitas regides
do mundo ao serem propostos projetos similares. No caso da bacia do S&o Francisco, as razdes
sdo diversas. ha o fato de existirem os impactos ambientais continuamente agravados; grande
parte de regido semi-arida na propria bacia; enorme potencial de irrigacdo que por si sO pode
gerar conflitos futuros, muitos projetos governamentais de irrigacdo que competem por
recursos. Desta forma, a discusséo transcende meramente a disponibilidade de agua e passa a ser
também uma competicdo por investimentos que é legitima, dado que os problemas e as
aspiracoes existem nas duas regies.

18. As melhores solugdes adotadas nas experiéncias em outros paises passam por um processo de
negociagcdo séria, protocolos de compensacbes e de medidas mitigadoras, investimentos
proporcionais para resolver os problemas das regides de origem e de destino da dgua. No nosso
caso, existe concretamente o projeto de transposicéo de aguas e acenos do governo federal de
uma politica de revitalizacdo da bacia. A solugdo dos problemas da populagéo rural difusa em
todo o semi-&rido se resume a um programa de construcdo de cisternas rurais que transcorre
muito lentamente. Urge, assim, a constru¢cdo de um plano de agdo integrada nas duas regides,
com cronograma e fontes de recursos definidos. Os preceitos de prioridades, de justica social, de
racionalidade dos investimentos publicos devem ser obedecidos para o bem do pais.
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