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OBSERVATORIO DAS METROPOLES: HISTORIA E RESULTADOS DE UMA
PESQUISA NACIONAL EM REDE

METROPOLIZACAO, DINAMICAS METROPOLITANAS
E O TERRITORIO NACIONAL

Rosa Mourat

Entre as linhas de pesquisa do Projeto Observatorio das Metropoles (CNPg/INCT),
a linha 1 - metropolizacdo, dindmicas metropolitanas e o territorio nacional —, a
partir das dinamicas metropolitanas, analisa as configuracbes espaciais em
territorio nacional. Essa linha foi selecionada como objeto de apresentacdo na
presente mesa-redonda, cujo contetdo da apresentagcédo é sumarizado a seguir.

Objetivos da linha de pesquisa

A linha referente a metropolizagéo, dindmicas metropolitanas e o territorio nacional
tem como objetivo avaliar as mudancas do processo de metropolizacdo do pais,
levando em consideracdo a relacdo dos aglomerados urbanos com o territorio
nacional e com o sistema urbano; identificar as diferencas entre estes
aglomerados quanto aos graus de integracdo dos municipios a dinamica
metropolitana; e examinar o quadro institucional dos aglomerados metropolitanos
para identificar as condicbes de incentivo ou blogueio a gestédo integrada destes
territorios.

Estudos realizados

Entre as atividades em desenvolvimento nessa linha de pesquisa, duas, ja
concluidas, terdo seus resultados apresentados a seguir. A primeira, a “analise
das Regifes Metropolitanas do Brasil”, atendeu a demanda do Ministério das
Cidades que, dentre outros, solicitava a identificagdo das unidades efetivamente
de natureza metropolitana entre as tantas unidades institucionalizadas no Brasil. A
segunda, em funcéo da existéncia de dinamicas concentradoras que transcendem
as aglomeracdes urbanas, voltou-se a identificar no Brasil o que foi categorizado
como arranjos urbano-regionais.

Tomando como referéncia os “espacgos urbanos” definidos por Castello Branco
(2003), o Observatorio das Metropoles, atendendo & demanda do Ministério das
Cidades, com vistas a colher subsidios para a construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, realizou, em 2004, a pesquisa Analise das Regifes
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Metropolitanas do Brasil (RIBEIRO, 2009). Criadas por diferentes legislacdes, as
RMs configuram unidades regionais bastante distintas, nem sempre tendo uma
metrépole como cidade central e compondo-se de um universo de municipios com
diferentes niveis de integracdo a dindmica da aglomeracéo.

Essa pesquisa voltou-se a classificar e identificar a natureza metropolitana entre
as unidades compreendidas por regibes metropolitanas institucionalizadas,
regides integradas de desenvolvimento centralizadas por capital de Estado,
aglomeragOes urbanas néo-institucionalizadas, desde que polarizadas por capitais
de estados, e capitais que ndo configuram aglomeragdes, reunindo 37 unidades
de analise. Emprega o conceito de aglomeragcdo urbana para as unidades que
compdem uma mancha continua de ocupag¢do sobre mais de um municipio,
envolvendo fluxos intermunicipais, complementaridade funcional e integracdo
socioecondmica, diferindo do entendimento de Regido Metropolitana, que, nessa
pesquisa, corresponde a uma porcdo definida institucionalmente. Considera
metrépole a cidade principal de uma aglomeracédo, desde que se destaque pelo
tamanho populacional e econdmico, desempenho de fungcbes complexas e
diversificadas, e relacbes econdmicas com varias outras aglomeragoes,
funcionando como centro de comando e coordenac¢éo da rede urbana.

Os municipios dessas unidades selecionadas foram classificados conforme nivel
de integracdo a dindmica da aglomeracéo, o que, de certo modo, dimensiona sua
mancha efetiva, guardando grande compatibilidade com as areas de concentracao
de populacdo definidas no estudo Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) do
IBGE (IBGE, 2008). Esses niveis foram captados por indicadores de evolugao
demografica, fluxos de deslocamentos pendulares, densidade, caracteristicas
ocupacionais, presenca de funcbes especificas e indispensaveis a circulacdo de
pessoas e mercadorias (portos e aeroportos), e capacidade de geracéo de renda
pela economia local, tomando como referéncia a participacdo do municipio na
composicao do PIB total da unidade. Por meio deles foi delimitada a abrangéncia
efetiva do fato urbano na aglomeracéao.

Foram compostas seis classes de unidades, das quais apenas as quatro primeiras
apresentam unidades com natureza metropolitana (quadro 1).

QUADRO 1 - CLASSIFICACAO DAS 37 UNIDADES ANALISADAS

CLASSE UNIDADE

1 Sao Paulo

Rio de Janeiro

Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza

2

3

4 Campinas, Manaus, Vitéria, Goiania, Belém, Florianépolis

5 Norte/Nordeste Catarinense, Baixada Santista, Natal, Londrina, S&o Luis, Macei6,
Cuiab4, Campo Grande, Jodo Pessoa, Aracaju

6 Vale do Itajai, Teresina, Maringa, Foz do Itajai, Vale do A¢o, Carbonifera, Porto Velho,
Macapd, Rio Branco, Palmas, Boa Vista, Tubaréo

FONTE: Observatério das metrépoles

Entre as 37 unidades analisadas, apenas 15 foram consideradas metropolitanas,
confirmando a incongruéncia de inUmeras RMs oficialmente criadas — RMs que,
respeitando as categorias territoriais dispostas na Constituicao (Art. 25, 839),
poderiam ter sido criadas como aglomerac¢des urbanas ou microrregides. Observa-
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se um desencontro conceitual entre o conceito de metrépole e a figura da Regiéo
Metropolitana, assim como SE constata uma dissociagdo entre os limites das
unidades institucionalizadas e a extensao da aglomeracao urbana, pois 39,8% dos
municipios pesquisados apresentam niveis baixo ou muito baixo de integracdo a
dindmica da aglomeracgao, podendo ser considerados como nédo-integrados ou em
integracdo embrionaria a essa dindmica (quadro 2).

QUADRO 2 - NIVEL DE INTEGRACAO A DINAMICA DA AGLOMERACAO

NIVEL DE INTEGRACAO NA MUNICIPIOS
GRUPO . i

DINAMICA DA AGLOMERACAO N© o
1 Muito baixo 80 17,0
2 Baixo 107 228
3 Médio 98 20,9
4 Alto 83 17,7
5 Muito alto 65 13,8
Polos Polo 37 7.9
TOTAL - Ma70 100,0

(1) Exceto o municipio de Mesquita, na RM Rio de Janeiro, instituido apos 2000.

Estudos voltados a identificacdo de aglomeracdes urbanas em territorio brasileiro
descrevem espacialidades bastante articuladas por fluxos pendulares de
populacdo para trabalho e/ou estudo fora do municipio de residéncia, elevada
densidade e continuidade de mancha de ocupacédo. Essas aglomeragcdes seriam o
fendmeno que deveria nortear a institucionalizacdo de RMs, RIDEs ou AUSs.
Entretanto, o quadro institucional desconsidera o fenébmeno urbano-metropolitano
em sua esséncia, e encontram-se institucionalizadas um conjunto bastante
elevado de unidades (quadro 3). Vale observar que o Estado de Santa Catarina
tinha seis RMs institucionalizadas até o ano de 2007, quando foram revogadas por
lei.

QUADRO 3 — UNIDADES INSTITUCIONALIZADAS NO BRASIL

Regido Metropolitana - RM

Aracaju, Baixada Santista, Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Jodo
Pessoa, Londrina, Macapéa, Maceid, Manaus, Maring4, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Luis, Sdo Paulo, Sudoeste Maranhense, Vale do Aco, Vale do Cariri, Vale do
Cuiab4, Vitéria

Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE

Distrito Federal e Entorno, Petrolina/Juazeiro, Teresina/Timon

Aglomeragdes Urbanas — AU

Nordeste do Rio Grande do Sul (Caxias do Sul), Sul do Rio Grande do Sul (Pelotas/Rio Grande),
Litoral Norte do Rio Grande do Sul

FONTE: Observatério das Metrépoles




Além de aglomeracbes urbanas, a pesquisa aponta arranjos espaciais mais
complexos, sem se aprofundar na natureza de sua configuracdo, e remete a
necessidade de ampliacdo do universo de andlise, com a incorporacdo de
municipios localizados nas proximidades das unidades consideradas, dado que
podem estar configurando novos vetores de ocupacao e crescimento, alterando o
perfil e a morfologia das unidades consideradas. Para confirmar essa hipotese, foi
realizada a pesquisa que culminou na categoriza¢gdo de arranjos urbano-regionais.

Arranjos urbano-regionais no Brasil

Os arranjos urbano regionais constituem-se unidades concentradoras de
populagdo, relevancia econdmico-social e infraestrutura cientifico-tecnoldgica;
elevada densidade urbana, forte articulagdo regional e extrema complexidade;
multiplicidade escalar e de fluxos multidirecionais; e expressivas relagdes de poder
(MOURA, 2009). Morfologicamente, absorvem em uma unidade espacial, continua
ou descontinua, centros urbanos e suas areas intersticiais urbanas e rurais,
estreitando relacdes e dividindo fun¢gées com aglomeragdes vizinhas; configura,
assim, uma escala urbana mais complexa que assume também uma dimensédo
regional.

Apresentam elevado potencial para o desempenho de ac¢des articuladas,
cooperacdo e unido na busca do desenvolvimento e da solucdo de problemas
comuns, mas ao mesmo tempo demonstram grande dificuldade para empreender
acOes dessa ordem, o que recoloca centralidade no debate sobre gestéo regional.
Assimétricos, sdo espacos privilegiados a reproducédo e a acumulagédo do capital;
principais elos na divisdo social do trabalho. Mas sdo também espagos
concentradores de elevados volumes de pessoas pobres, de déficits e caréncias
em domicilios e equipamentos.

A literatura oferece inUmeros conceitos que se aproxima dessas caracteristicas,
mas com diferencas substanciais. As leituras mais concernentes referem-se a
aglomeragdo do entorno de Sado Paulo: um novo fato urbano de caréater
metropolitano, que provoca a metamorfose da forma social da producéo industrial
(desintegracdo vertical da industria e producdo de determinadas condicbes de
producéo) gestando a metamorfose espacial da cidade (LENCIONI, 2003).

Foram identificados nove arranjos urbano-regionais em territério brasileiro,
associando a técnica de analise exploratoria espacial a compilacdo dos estudos
precedentes para identificacdo de aglomeracdes urbanas, assim como a escala da
rede urbana e a malha rodoviaria nacional (figura 1).

A natureza urbano-regional das unidades, diferentemente de urbano ou de
regional, adquire uma dimensdo que conjuga essas duas no¢fes em uma
configuracdo hibrida. A confirmacdo da natureza urbano-regional considerou a
presenca de infraestrutura viaria e os resultados dos estudos sobre regides de
influéncia das cidades (IBGE, 2008); identificacdo de aglomeracdes industriais e
aglomeracgdes industriais exportadoras (LEMOS et al., 2005; MORO et al., 2006),
dindmica espaco-temporal dos grandes espacos urbanos (RUIZ e PEREIRA,
2008)



FIGURA 1 — ARRANJOS URBANO-REGIONAIS — BRASIL - 2009
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FONTE: Moura (2009)

Perspectivas de continuidade das pesquisas da linha 1

Dois conjuntos de atividades estdo sendo realizados no ambito da linha de
pesquisa em analise:

1. Abordagem conceitual do espaco urbano-metropolitano

» Abordagem conceitual

» Unidades ou morfologias

» Categorias metropolitanas

» Dindmicas intrametropolitanas

* Desigualdades socioespaciais

 Escalas intrametropolitanas

2. Transformacdes recentes na organizacédo do espaco urbano-metropolitano
* Analise de setores/atividades da nova realidade urbana

* Testes de hipéteses explicativas sobre a extensédo da aglomeracao urbana
* Identificacéo da espacialidade metropolitana

Objetos de analise: conjuntos e edificios empresariais; espacos comerciais;
espacos para viajantes globais; espacos de entretenimento; espacos residenciais
protegidos; ocupacdes irregulares e subnormais.

Principais conclusdes

A metropolizacdo da economia se mantém como tendéncia, com recentralizacao
de poder e reconcentracdo da riqueza, compondo elos de articulagdo com a
globalizacdo da producdo, consumo e finangcas - “economia de arquipélago”
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(VELTZ, 1996) ou “um arquipélago urbano com ilhas interligadas” (DE MATTOS,
2004). Nesse contexto, a tendéncia € de manutencdo das atuais dindmicas
concentradoras no Brasil, a despeito da difusdo de novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo e de novas légicas na organizacdo produtiva, sob
conexdes geograficas mais complexas e mais dindmicas, que se estabelecem a
partir da nova divisédo social e territorial do trabalho.

Assim, prevé-se o reforco dos arranjos urbano-regionais identificados, que
poderdo ter ampliada a abrangéncia de sua polarizacdo e sua extensao fisica ao
longo de eixos viarios, em direcdo a outros centros.

A auséncia de articulacdo das multiplas escalas, mesmo em arranjos com elevado
grau de desempenho econdmico, social e institucional, e poder de deciséo,
impedira impulsionar a insergéo igualitaria do conjunto de municipios e dificultara a
gestdo das funcgbes publicas de interesse comum e 0 desenvolvimento regional.
Uma possivel reversdo das tendéncias exige a adocdo de politica nacional de
desenvolvimento regional, como condi¢do para inser¢cao equitativa de municipios,
segmentos e pessoas, que opere em dimenséao transescalar e resgate o territorio
em sua totalidade, contemplando também a divisdo n&o-hegemonica do trabalho
(SANTOS, 2006), construindo novas solidariedades e negociacfes cotidianas
entre territorios
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