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Introducéo:

Com a Constituicdo Federal de 1988 o federalismo brasileiro passou a
estar englobado dentro da idéia de federalismo contemporaneo, participativo e
dialogal® ndo s6 ao acrescentar os Municipios como entes federativos, mas,
sobretudo, por dota-los de efetivos deveres-poderes de regulagdo de importantes
campos da complexa sociedade brasileira atual, mesmo que essa atribuicdo, na
maior parte dos assuntos, tenha ocorrido de forma compartiihada com os demais
entes federativos.

O constituinte de 1988 deu ao municipio legitimidade para legislar sobre
assuntos de interesse local, de efetivar planos diretores como forma de cumprimento
da fungao social da propriedade publica e privada, bem como para suplementar a
legislacdo estadual e nacional no que tange a varios assuntos relacionados a
organizagao racional de atividades socioecondmicas, possibilitando, com isso, que o
poder local possa de fato colaborar na compatibilizacido do direito fundamental a
propriedade como mandamento maior de respeito e efetivacdo do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

A discussdo sobre a ordenacdo do solo municipal é extremamente
importante vez que instrumento de efetivagao do direito humano a qualidade de vida
e ao desenvolvimento sdécio-ambientalmente sustentavel, motivo da importancia do
uso das atribuicdes concedidas ao municipio pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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Nesse sentido, a pesquisa tem a preocupacdo com o estudo critico-
juridico das questdes referentes a ordenagao do solo rural, agrario e urbano sob o
enfoque das competéncias constitucionais municipais e o poder municipal colocado
em foco, tendo como paradigmas discursivos principais a compreensao da
sustentabilidade sdcio-ambiental como principio normativo que ganha seu sentido
legitimo por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem
como a nova hermenéutica constitucional brasileira, centrada, sobretudo, numa
visdo principiolégica e processual da Constituigdo com foco na sua eficacia.

Dentre os mecanismos normativos constitucionalmente estabelecidos
para a concretizagdo de um planejamento sustentavel, inclusivo do desenvolvimento
e eficaz para o cumprimento da fungdo social da propriedade, a competéncia
constitucional dada aos municipios e as regides metropolitanas para
estabelecimento de Planos Diretores ganha destaque.

Materiais de pesquisa:

Para tal a presente pesquisa debruga-se no estudo da compreensio e
interpretacdo das normas relacionadas a competéncia municipal e formas de
efetivacdo desta competéncia tragada pelo constituinte de 1988, especialmente pela
analise das normas constitucionais referente a municipalidade e do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001), sendo feito um estudo da compreenséo do federalismo
brasileiro contemporéneo, da exata compreensdo da competéncia constitucional
municipal e do municipio e a sua funcdo social, além das possibilidades de
ordenagcdo municipal do solo rural, agrario e expansdo urbana por meio de
levantamento critico dos entendimentos que a jurisprudéncia nacional e doutrinas
dos ramos do Direito Ambiental, Direito Agrario, Direito Constitucional e Direito
Urbanistico, além da analise de revistas, artigos e periodicos, veem desenvolvendo
sobre a questao.

Métodos:

A pesquisa em desenvolvimento se baseia na vertente tedrico-
metodoldgica juridico-dogmatica e no raciocinio hipotético-dedutivo, que melhor
conduzem a compreensdao do problema e a avaliagdo das relagdes entre
competéncias municipais e ordenagao dos solos rural, agrario e urbano, desde que
inseridos numa abordagem geral critico-reflexiva em que o Direito € pensado como
dimensao dindmica da vida, que pode ser usada como base para a critica de seu

préprios elementos intrinsecos. Esses métodos se mostram pertinentes na



necessidade de tratar os referenciais tedricos a serem trabalhados/problematizados
na pesquisa, o que possibilitara uma critica intrinseca dos discursos juridicos. No
estudo em comento a pesquisa possibilitara o uso de recursos metodolégicos como
revisdo de bibliografia acerca do temario proposto, visita a bibliotecas publicas e
privadas, além de investigagao jurisprudencial como meio de testar a eficacia e o
modo de ver a proposta constitucional para os municipios.

Discussao e resultados:

A problematica proposta gira no entorno da constatagao de que a historia
efeitual recente* da compreensdo do alcance constitucional do poder regulador
municipal ainda situa-se aquém das possibilidades dadas pela Constituicdo aos
Municipios.

A pesquisa objetiva constatar se no campo da regulacdo das
espacialidades e do uso do solo frente as atividades desenvolvidas em ambito rural,
a omissdo do municipio decorre justamente da ma-compreenséo ou in-compreensao
do atual modelo federativo brasileiro e do atual modelo constitucional de gestédo
publica, com seus respectivos instrumentos, quanto no campo da jurisdicao acerca
do assunto. Existe uma incoeréncia no plano da efetivagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo em vista que um de seus principais
motes € a valorizagdo na organizagao das localidades como instrumento de melhoria
das condigdes de promogao dos direitos fundamentais?

Observamos que ha um atrofiamento do alcance reconhecido aos
poderes municiais para colaborar na regulagéo da importante tarefa de racionalizar,
do ponto de vista socio-econbmico e ambiental, as questbes urbanisticas,
ambientais e agrarias a ordenagao do solo. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 procura valorizar, respeitar a fazer presente os poderes e
movimentos locais na busca da solucdo das respectivas demandas sociais? O

municipalismo como forma de aproximar Estado e Sociedade foi uma das diretrizes
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Remetemo-nos, aqui, diretamente a um importante conceito da hermenéutica filoséfica pautada nas matrizes

heideggerianas e gadamerianas. Trata-se do “principio da histdria efeitual”’, muito bem apresentado por Gadamer, em Verdade
e Método. (Cf. Gadamer, 2007, p. 397-405). Em linhas bastante gerais, por histéria efeitual [Wirkungsgeschichte] “entende-se,
desde o século dezenove, nas ciéncias literarias, o estudo das interpretagdes produzidas por uma época, ou a historia de suas
recepgdes”. (Cf. Grondin, 1999, p.190). O principio da histéria efeitual, no pensamento de Heidegger e Gadamer, afirma, em
suma, que uma obra possui uma histéria de sucessivas interpretagdes que Ihe vao fixando o sentido em determinada direcéo.
Essa “histdria ontoldgica do ser interpretado” é a ponte para sua compreensdo em um momento atual, implicando, ao mesmo
tempo, certo condicionamento dos sentidos atribuiveis a obra, pois que efetivados no “horizonte de pré-compreenséo” daquele
texto. Se pensarmos em interpretagdes ou juizos sobre uma obra que meramente reproduzem o que sobre ela foi legado pela
tradicdo, podemos denomina-las de hermenéuticas adstritas ao resultado da histéria efeitual de um texto. Trata-se de uma
interpretagdo que meramente reproduz a cadeia de interpretagdes historicamente efetivadas acerca de uma obra e que, como
tal, fixaram (efetivaram) certo sentido junto ao rol de sentidos possiveis a obra como ‘projeto de ser. Uma hermenéutica
meramente efeitual é aquela que se prende a esse sentido ja arraigado, trivial, sem o submeter a critica.



de estruturacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo
incoerente a mitigacao das competéncias municipais sem um devido fundamento
constitucional?

Como se observa preliminarmente, o assunto apresenta pertinéncia
tematica como um grande problema politico/social brasileiro: efetivagdo de politicas
publicas. A pesquisa busca tragar entendimentos que corroboram com o poder
publico municipal como poder capaz de efetivar a busca por garantia das condigbes
de qualidade de vida garantidas pelo texto constitucional.

Conclusdes:

Diante do exposto, podemos inferir a importancia da legitimidade que o
constituinte de 1988 deu ao municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
e de efetivar planos diretores como forma de cumprimento da funcido social da
propriedade publica e privada, atribuindo-lhe, assim, consonancia com o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Levando em consideragao a analise de toda a sistematica constitucional
de distribuicdo de competéncias, bem como toda a legislagado infra-constitucional
desdobrada dessa sistematica, pertinente a correta delimitagdo das competéncias
municipais para este assunto, pode-se inferir que a questdo da ordenagédo dos
espacos urbanos nao deve ser tratada de modo isolado da questido da ordenacao do
uso dos espagos e solo rural e agrario, pois ambas as questdes se implicam na
problematica geral do uso racional e sustentavel do solo em razdo do mandamento
constitucional de busca por garantia das condigbes de qualidade de vida.

O Poder Publico municipal € o poder mais préximo do cidadao. Delimitar
sua competéncia, considerando a ordem constitucional agraria e ambiental é
fundamental para a percepcao do papel que a Constituicdo Brasileira atribui aos
municipios na busca por efetivacado da realidade de justiga social e equilibrio socio-
ambiental que ela projeta como a meta legitima para as politicas publicas; estas, na
pratica dos municipios, nem sempre condizentes com o projeto constitucional.

As preocupagdes a partir desse ponto da pesquisa gravitam entorno da
busca por compreender os desdobramentos dessas posi¢cdes no ordenamento
brasileiro vigente, bem como de perceber em o grau de efetividade que esse poder
regulador municipal ja alcangou no ambito da atividade agraria, e quais sdo as
eventuais dificuldades para o assentamento desse entendimento de que o Municipio

€ sim competente para tal.
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