A liberdade e a legislacao republicana
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Nos diz o filésofo de Genebra na oitava das Cartas escritas da montanha:

“E infitil querer confundir a independéncia e a liberdade. Essas duas coisas s&0
tdo diferentes que até mesmo se excluem. Quando cada um faz o que bem
quer, faz-se frequentemente o que desagrada aos outros e isso hdo se chama
um Estado livre. A liberdade consiste menos em fazer sua vontade do que em
ndo ser submetido & vontade de outro; ela consiste ainda em ndo submeter a
vontade de outro & nossa. (...) N&o conhego vontade verdadeiramente livre que
ndo seja aquela & qual ninguém tem o direito de opor resisténcia; na liberdade
comum, ninguém tem o direito de fazer aquilo que a liberdade de um outro o
proibe de fazer, e a verdadeira liberdade nunca é destrutiva em relacéo a si
mesma. Assim, a liberdade sem a justica € uma verdadeira contradigdo, pois,
ndo importa o que se pense, tudo constrange na execugdo de uma vontade
desordenada.” 2

Partindo do suposto que a liberdade caracteriza a condi¢do propriamente humana,
Rousseau afirma que a forma republicana de Estado, ou seja, um Estado regido por leis
advindas da vontade geral, € a Unica forma capaz de manter o homem na sua natural
condic&o de liberdade.

Importa observar que a legitimidade das leis é fator constituinte da liberdade. Néo é
qualquer lei a lei republicana. Nos dos diz Rousseau: “Chamo pois de republica todo o
Estado regido por leis, sob qualquer forma de administracdo que possa conhecer, pois s6
nesse caso governa o interesse publico e a coisa publica passa a ser qualquer coisa. Todo o

governo legitimo é republicano”. *
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A citacdo ¢é imprecisa, pois a legislacdo pode fundamentar tanto a liberdade quanto a
tirania. ApoOs um olhar mais atento, compreendemos que a republica do Contrato Social
ndo é simplesmente um Estado legalista, mas um Estado regido por leis de qualidade
superior, por leis legitimas.

Um Estado regido por leis ilegitimas € meramente um Estado ilegitimo, mas
nunca um Estado republicano. Em Rousseau, a liberdade é inerente & condi¢cdo humana. Ela
ndo é dada e nem pode ser negada pelo Estado, assim como outros atributos da
personalidade humana, como a dignidade do homem. Contudo, pode ser tolhida,
desrespeitada, o ser humano pode ser reduzido a ferros.

A legislacéo de um corpo social tem carater de instrumento da liberdade, ndo
é a sua simples existéncia e observagdo que torna o Estado legitimo e republicano, mas sua
natureza baseada na vontade geral. Se a natureza da legislacdo ndo for embasada na
vontade geral, ela se torna instrumento da tirania, autorizando a escravidao do corpo social.

Portanto, a legislacdo legitima é a base da republica e é na republica que o
homem vive sua natureza de liberdade num Estado civil. A esse respeito, nos ensina o

professor Renato Moscateli:

“Considerando tudo isso, ndo seria mais correto afirmar que no estado
de natureza vé-se somente independéncia, enquanto que apenas no
estado social manifesta-se — ou pode manifestar-se — a liberdade. E o
gue o préprio Rousseau parece sugerir no Contrato Social (livro II,
capitulo 1V), ao defender que a realizagdo do pacto fundador da
sociedade leva a uma troca vantajosa da ‘independéncia natural pela
liberdade’. Esse argumento em prol dos beneficios da associacdo civil
retoma, com novos termos, o primeiro ‘balan¢o’ feito pelo autor (livro
I, capitulo VIII) da ‘notavel mudanga’ que se opera no homem quando
da passagem para o estado social. Rousseau diz que tal mudanca
conduziria a aquisicdo de uma nova existéncia, ndo mais puramente
natural, mas civil e moral. Gracas a ela, a justica substituiria o instinto,
a voz do dever tomaria o lugar do impulso fisico, e o direito, o lugar do
apetite. Ocorreria uma verdadeira transformacdo intelectual e ética, na
qual a razdo e os sentimentos se desenvolveriam de maneira
consideravel, fazendo de um animal estlpido e limitado um ser
inteligente e um homem. Nesse novo modo de vida, em que a
conquista da liberdade moral torna o homem ‘verdadeiramente senhor
de si mesmo’ e 0 autor da regra que guia suas acles, é de crucial
importancia impedir a subordinag¢do de um — ou de muitos — ao arbitrio
de uma vontade particular no tocante a um ponto basico, isto é, a auto
conservacdo. Quando Rousseau assevera que o contrato social deve
gerar uma forma de associacdo que permita a seus membros
permanecer tdo livres quanto antes de entrar nela, isto significa que
eles se manterdo protegidos de toda dependéncia pessoal enquanto
obedecerem a vontade geral, que é a vontade deles mesmos. E assim,



conclui Robert Derathé, que o homem ‘encontrara, sob a forma da
liberdade civil, o equivalente de sua independéncia natural.”*

Quando o homem obedece a uma lei que prescreve para si mesmo, ele afirma sua
liberdade, pois se obedece. Com o0 pacto social o corpo coletivo confere existéncia e vida ao
organismo politico; trata-se agora de dar-lhe, com a legislacdo, vontade e movimento, pois
0 ato primitivo pelo qual esse organismo se forma e se une nada determina ainda sobre o
que deve fazer para a sua conservagéao.

Entendemos que a lei é o instrumento de acdo do soberano, a saber, da
coletividade, do povo. E nela que ele expressa sua vontade prescrevendo como devem ser
as relagBes entre os individuos, e entre estes e a coletividade. A lei é o veiculo por meio do
qual o soberano impde deveres e atribui direitos aos suditos do Estado. Esses direitos e
deveres podem ser comissivos ou omissivos, podendo a coletividade vir a ser compelida a
se portar de determinado modo ou a abster-se de certas condutas.

Portanto, a lei como veiculo da vontade do soberano é apenas um instrumento dessa
vontade. E por possuir essa caracteristica, a sua simples existéncia e observagdo néo
garante a legitimidade e a liberdade do corpo social. A vontade que se expressa na lei é que
¢ garantidora da liberdade ou da opressao do corpo social.

A lei garantia da liberdade é aquela elaborada em conformidade com a
vontade geral. Ela deve ser, necessariamente, a expressao da vontade do corpo social, que é
0 soberano verdadeiro, outro que exerca a soberania sera, quando muito, o tirano usurpador.

O conteudo da norma ndo precisa ser 0 mais sabio, 0 mais técnico, a melhor
escolha. Segundo Rousseau, a coletividade pode se enganar nas suas escolhas, por ndo
possuir um reto discernimento. E necessario que as leis sejam elaboradas pela vontade geral
para que os direitos se associem aos deveres, fazendo assim com que a justica seja
alcancada.

A lei € um ato publico e solene da vontade geral, pelo pacto fundamental
todos estdo sujeitos a essa vontade, e é tdo somente dela que todas as leis retiram a sua
forca legitimadora e libertaria. Ndo ha, pois, liberdade sem leis, nem onde alguém esteja

acima das leis: pois até mesmo no estado de natureza o homem sé é livre de acordo com a
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lei natural que comanda a todos. Um povo livre obedece, mas ndo serve. Simplesmente
porque obedece a si mesmo, mesmo que esteja enganado na sua escolha.

Se a lei legitima é a elaborada pela vontade geral, faz-se necessario precisar
essa vontade. Entendemos a vontade geral como aquela que da voz aos interesses que cada
pessoa tem em comum com todas as demais, de maneira que ao ser atendido um interesse
seu, também estardo sendo atendidos os interesses de todos os membros do corpo social.
Ela é aquela que traduz o que ha de comum em todas as vontades individuais, que constitui
0 substrato coletivo das consciéncias. Ela representa o fator unificador da multiplicidade
dos contratantes.

Toda a estrutura do Estado, toda a maquina administrativa depende do
principio da vontade geral, pois é ela quem fundamenta todas as leis. N&o haveria direito
propriamente dito, se ndo houvesse uma relacdo de liberdade, igualdade e reciprocidade no
sistema gerado pela tese contratual. E porque cada individuo se pde diante dos outros
membros da comunidade politica enquanto pessoa moral, dotada de razdo e liberdade,
responsavel pelas decisdes publicas, vinculada a vontade geral, que se torna possivel a vida

em comunidade baseada na ideia do direito.

DA VONTADE GERAL COMO FONTE DA LEI

Até aqui, concluimos com o filésofo de Genebra, que a lei legitima é o
instrumento que veicula a vontade geral, e que a vontade geral é a base Estado livre, a
saber, a Republica Rousseauista.

Mas ainda nos perguntamos, qual seria a verdadeira constituicdo da lei, em
que exatamente consiste essa lei que garante a liberdade do corpo social, e torna o Estado
em uma Republica? Entendemos que o proprio Rousseau responde a essa questdo, quando
diz: ... somente a vontade geral tem possibilidade de dirigir as forgas do Estado, segundo o
fim de sua instituicéo, isto é, 0 bem comum; pois, se a oposic¢ao dos interesses particulares
tomou necessario o estabelecimento das sociedades, foi a conciliagdo desses mesmos

interesses que a tornou possivel. Eis o que ha de comum nesses diferentes interesses



fornecedores do laco social; e, se ndo houvesse algum ponto em torno do qual todos os
interesses se harmonizam, sociedade nenhuma poderia existir. Ora, é unicamente a base
desse interesse comum que a sociedade deve ser governada.” Entdo, o objeto da lei deve ser
sempre 0 bem comum, ele deve ser geral, assim como a vontade que o dita. E esta dupla
universalidade, da vontade e do bem comum, que define o verdadeiro carater da lei que

fundamenta a republica.

DA VONTADE PARTICULAR

A vontade particular, ao contrario, mesmo que seja a da maioria da
coletividade, ndo é capaz de garantir a liberdade, nem o Estado Republicano. Porque se um
objeto em particular tem diferentes relagdes com varios individuos, cada um deles dotado
de vontade propria, deixa de haver uma vontade geral perfeitamente unificada sobre o
objeto em questdo, e passa a ser uma relagdo particular estranha a nocéo de vontade geral.

Se considerada a generalidade da vontade e da lei, é aquela ponderada
mediante abstracdo, ou 0 que convém a todo particular de que se trata, que s6 é todo com
relacdo aos seus componentes. SO existe vontade geral em relagdo aos membros das
coletividades particulares, nunca em relacdo sujeitos estranhos a determinado grupo
coletivo. A vontade geral de uma coletividade é particular em relacdo a outras
coletividades. Isso pode ser visto de modo muito claro nas relaces internacionais, onde a
vontade, que é geral em um pais, €, a0 mesmo tempo particular em relacdo ao resto do
mundo.

No instante em que um povo considera um objeto particular, que seja um
dos seus membros, forma-se entre o todo e a parte uma relacdo que faz com que existam
dois seres distintos, um deles a parte, e 0 outro, que é o todo menos essa parte; contudo,
diminuido de uma parte, o todo ndo é em absoluto a totalidade e, enquanto subsistir essa
relacdo, ndo havera mais o todo, mas apenas duas partes desiguais, estamos diante de atos
particulares.

Atos particulares sdo atos de governo, de gestdo, ndo sdo atos do soberano,
séo atos vinculados da vontade do soberano concretizada na lei. Todas as funcoes

relativas a objetos individuais estdo fora do poder legislativo. Esta é uma das razfes porque



a lei ndo deve ter efeito retroativo no entendimento de Rousseau, se ela o tiver estaria
tratando de um fato particular, em vez de regular de modo geral uma espécie de agdo que,
ndo se referindo ainda a ninguém, nada tém de individual, a ndo ser depois da sua
publicacéo e pela vontade daqueles que sao afetados.

NOs entendemos ponto como tormentoso, pois a retroatividade da lei que
beneficia os membros da coletividade, a nosso ver, ndo perde seu carater geral, se apenas
indicar a classe de cidaddos ou a situacdo de sua aplicabilidade, sem apontar beneficiarios
concretos.

Quando afirmamos que o objeto das leis é sempre geral, dizemos que a lei
considera os sujeitos em conjunto, e as acdes por seu género ou espécie, hunca um homem
em particular ou uma acdo considerada como Unica e individual. Assim, a lei pode
estabelecer privilégios, mas ndo pode concedé-los nominalmente a ninguém. Pode criar
varias categorias de cidaddos, e indicar as qualidades que caracterizardo cada uma das
classes, mas ndo pode especificar as pessoas que devem ser assim qualificadas. Pode criar
um governo monarquico e uma sucessdo hereditaria, mas ndo pode nomear um monarca ou

uma familia real.

CONCLUSAO

Com relacdo a outros aspectos da legislacdo, entendemos, com o autor
genebrino, que o autor das leis é o0 povo soberano que se exprime pela vontade geral. E que
0 governo estd submetido as leis, e que ele € membro do Estado, e apenas realiza atos
particulares.

Entendemos, ainda, que a lei republicana ndo pode ser injusta, pois ninguém
é injusto quando se trata de si mesmo. E que se pode ser livre e estar ao mesmo tempo
sujeito as leis, pois estas ndo passam de registros da propria vontade do sudito do Estado.
Compreende-se, a partir dessas qualidades da lei republicana, que a lei relne a
universalidade do objeto e da vontade. O que o soberano ordena, sobre um objeto em
particular, ndo € uma lei, mas um decreto, ndo um ato de soberania mas de governo. A lei

fundamental, para a qual existe a republica, garantia da liberdade, € o maior bem de todos.



No Contrato Social a legislacdo é expressao da soberania do Estado, desde
que elaborada em conformidade com a vontade geral. E na sua generalidade e abstragio
que se encontra a vontade do corpo social. A lei assim produzida nada mais é do que a
prépria vontade do cidadéo traduzida em lei. A liberdade é plena,
pois todos obedecem a si mesmos, obedecendo a lei para a qual se auto-obrigou.

Concluimos que a republica Rousseauista, pensada no Contrato Social, ndo é
simplesmente um Estado que possui um corpo de leis, pois dificilmente um Estado néo
possuird um sistema legal. Ela é, antes de tudo, um Estado com um corpo de leis de
qualidade superior, porque elaboradas segundo uma vontade, que ndo é a vontade de um
grupo ou da maioria, nem mesmo ¢ a vontade de todos os cidaddos. E a vontade geral, que
é a vontade da coletividade, trata-se aqui ndo de algo externo, mas da vontade de cada um e
do todo expressas na lei. E quem obedece a si mesmo € livre, e ndo pode ser injusto, pois

ndo se pode ser injusto consigo mesmo.
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