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1 INTRODUCAO

O marco juridico fundamental da propriedade moderna foi a Revolucdo
Francesa e a elaboracdo das Constituicbes nacionais. O Estado moderno foi
teoricamente construido para garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade.

Assim, o direito de propriedade era garantido em sua plenitude pelos
primeiros diplomas constitucionais. No entanto, com o passar dos tempos esse
direito intransponivel deixou de ser visto como um direito absoluto e ilimitado;
voltado apenas ao atendimento dos interesses do titular da propriedade, para tornar-
se um direito condicionado ao cumprimento de uma funcao social.

No Brasil, a situacdo também nao foi diferente. Ou seja, a funcdo social
da terra passou a ser um atributo inerente a propriedade, sem o qual, o titular de
dominio podera vir a colhido pela desapropriacédo para fins de reforma agraria.

Assim, o art. 184 da vigente Constituicdo preceitua que compete a
Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
gue nédo esteja cumprindo a sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacao
em titulos da divida agraria, resgataveis no prazo de até vinte anos.

Ocorre que muitos desses imoveis agrarios sdo banhados por rios ou
outras correntes d’agua. E, nos termos da legislacdo regente, muitos desses
recursos hidricos e os terrenos que os margeiam sao de dominio da Unido.

Saber exatamente quais sdo estes rios/terrenos e sua evolucdo
dominial, a luz do direito intertemporal, € de fundamental importancia para a
autarquia agraria se manifestar juridicamente quanto a indenizagéo, dessas areas.

Com efeito, o desafio da pesquisa consiste justamente em analisar
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esses aspectos, sob a 6tica do ordenamento juridico brasileiro.
2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa esta sendo desenvolvida sob uma abordagem qualitativa,
recorrendo-se as fontes legais, doutrinarias e jurisprudenciais referentes ao objeto
do estudo, Tendo como marco principal o ordenamento constitucional péatrio pretérito
e vigente, passando também pelas normas infraconstitucionais correspondentes.

Iniciou-se a pesquisa pela evolugdo legislativa do direito de
propriedade e da desapropriacdo para fins de reforma agraria no Brasil e, em
continuacao ao estudo proposto, esta fazendo-se uma imerséo no regime legal dos
cursos d'agua e de seus terrenos marginais, com énfase na natureza juridica de tais
bens, na possibilidade juridica de aquisicdo desses terrenos por particulares e a que
titulo; na legitimidade do registro imobiliario privado sobre os terrenos marginais e,
por fim a (des)obrigacéo do Incra, ao desapropriar um imével agrario, indenizar essa
faixa marginal eventualmente existente e qual a destinacdo a ser dada a essa area.

No campo das instituicbes publicas afetas ao objeto de estudo esta
sendo feito um levantamento de dados e informacdes perante a Geréncia Regional
do Patrimdnio da Unido em Goias? referente aos rios federais que banham esse
Estado e seus respectivos terrenos marginais. Outro levantamento esta sendo feito
junto as Superintendéncias Regionais do Incra no Estado (SR-04 e SR-28/DFE) no
sentido de se identificar os imodveis desapropriados, cujas areas incidiram em

terrenos marginais de rios federais e se houve indenizacao dessa faixa marginal.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No atual estagio em que se encontra a pesquisa ainda € cedo para se
falar em resultados, mas ja é possivel dizer que na origem, a dominialidade publica

dos cursos d’agua recaia somente sobre os rios navegaveis®*, no entanto, evoluiu-

Z As Geréncias Regionais s&o unidades estaduais da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, cuja
missao institucional, dentre outras, € a gestao dos terrenos marginais ao longo dos rios federais.
3 Ordenacgdes Filipinas, Livro I, Titulo XXVI, n.° 8: E as estradas e ruas publicas, antigamente
usadas, e 0s rios havegaveis, e os de que se fazem 0s navegaveis, se sdo caudais, que corram todo
o tempo. E posto que o uso das estradas e ruas publicas, e 0s rios seja igualmente comum a toda a
?ente, e ainda a todos os animais, sempre a propriedade delas fica no patriménio real.

Decreto-Lei 2.281/1940, Art. 6° - E navegavel, para efeitos de classificagdo, o curso d'agua no qual



se ao longo dos tempos e, atualmente, essa dominialidade publica abrange todos os
rios e demais correntes d’agua. Da mesma forma, somente ao longo das margens
dos rios navegaveis é que existia a figura dos terrenos reservados®, posteriormente
denominados de terrenos marginais.

Com o Regime Republicano e a promulgacgéao da Constituicdo de 1891,
acirrou-se a discussao doutrinaria e jurisprudencial quanto a dominialidade dos
terrenos reservados dos rios navegaveis, face ao propalado siléncio dos artigos 64 e
65 da mencionada Carta Politica sobre essa matéria.

Essas discussGes acabaram influenciando o arcaboucgo legislativo
vindouro, notadamente o Decreto n.° 21.235, de 2 de abril de 1932 que transferiu
tais terrenos para os Estados.’ Continuando, tal matéria foi tratada no Cédigo de
Aguas de 1934, na Constituicdo de 1934 e suas sucessoras e no Decreto-lei n°
9.760 de 1946. Registra-se que essa legislacdo sempre se referiram aos terrenos
reservados/marginais, como aqueles localizados ao longo dos rios navegaveis.

No entanto, a Constituicdo da Republica de 1988 inovou nesse aspecto
ao aduzir na parte final do inciso lll, artigo 20, que pertenciam a Unido os terrenos
marginais dos lagos, rios e de quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhassem mais de um Estado, servissem de limites com outros
paises, ou se estendessem ou proviessem de territério estrangeiro. Ou seja, ndo fez
mengao expressa ao termo “rios navegaveis”.

Com isso e, além disso, evidencia-se que a novel Constituicdo teria
ampliado o rol de bens da Unido em detrimento dos bens dos Estados-Membros e

dos particulares, visto que ndo ressalvou a propriedade anterior desses terrenos

'‘plenissimo flumine', isto é, coberto todo o &lveo, seja possivel a navegac@o por embarcacdes de
gualquer natureza, inclusive jangadas, num trecho ndo inferior a sua largura, para os mesmos efeitos,
€ navegéavel o lago ou a lagoa que, em &guas médias, permita a navegac¢do, em iguais condicdes,
num trecho qualquer de sua superficie.

® Lei n.° 1.507/1867, Art. 39. Fica reservada para a serviddo publica nas margens dos rios navegaveis
e de que se fazem os navegaveis, fora do alcance das marés, salvas as concessées legitimas feitas
até a data da publicacdo da presente lei, a zona de sete bracas contadas do ponto médio das
enchentes ordinarias para o interior, € 0 Governo autorisado para concedél-a em lotes razoaveis na
férma das disposic¢des sobre os terrenos de marinha. (redacgao original)

® Decreto n.° 21.235/1932, Art. 1° Fica assegurado aos Estados o dominio dos terrenos marginais e
acrescidos naturalmente dos rios navegaveis que correm em seus territérios, bem como o das ilhas
formadas nesses rios, e o0 das lagoas navegaveis, em todas as zonas néo alcancadas pela influéncia
das marés. Paragrafo Unico. Igual dominio serd exercido sobre os terrenos marginais e acrescidos
dos rios que, embora ndo navegaveis, mas caudais e sempre corredios, contribuam com suas aguas
para tornar outros navegaveis, estendendo-se esse dominio as respectivas ilhas. [...] Art. 3° Nao se
aplica o disposto no art. 1° as margens dos rios que limitam o Brasil com paises estrangeiros.



marginais, mediante o uso da expressédo “Sao bens da Unido, salvo se por algum
titulo ndo forem do dominio estadual municipal ou particular ...".

Alexandre de Moraes acentua que o Poder Constituinte que estabelece
a Constituicdo de um Estado caracteriza-se por ser inicial, ilimitado, autbnomo e
incondicionado: inicial, pois, a sua obra — a Constituicdo — é a base da ordem
juridica; seria ilimitado e autbnomo, porquanto ndo estaria de modo algum limitado
pelo direito positivo antecessor e, por ultimo, seria incondicionado, porque nao
estaria sujeito a qualquer forma prefixada para manifestar a sua vontade.’

Com efeito, a nova ordem juridica constitucional parece ter repercutido
diretamente no direito de propriedade incidente nesses terrenos, influenciando,
destarte, na questdo da indenizabilidade dessa faixa marginal nos casos de
desapropriacdes levadas a efeito pelo Incra.

Na busca de uma resposta a essa intricada questao vislumbrou-se a
necessidade de enveredar-se pela evolucao historica do direito de propriedade e da
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria no Brasil; bem
assim, no dominio publico dos cursos d’agua e no instituto dos “terrenos marginais”,
para que, a luz do direito intertemporal, da validade e eficacia das normas juridicas,
e dos principios constitucionais, possa chegar-se a uma interpretacdo que melhor
atenda aos interesses em jogo.

No que se refere aos rios federais que banham o Estado de Goias ja é
possivel dizer, com base nos dados obtidos junto a Geréncia Regional do Patrimdnio
da Unido que referido Estado é banhado por .... rios federais distribuidos em ...
municipios perfazendo uma extenséao de ..... km de curso d’agua e ... km de terrenos
marginais. No entanto, nenhum desses terrenos encontram-se delimitados.

Quanto as desapropriacfes levada a efeito pelo Incra ao longo desses
cursos d’agua, foi concluido apenas o levantamento dos dados atinentes as
desapropriacdes sob jurisdicdo da Superintendéncia Regional-SR/04. Pelos dados
apurados, existem 23 projetos de assentamento cujas areas limitam com referias
correntes de agua, perfazendo uma extensdo de .... km de terrenos marginais.
Faltam, assim levantar as informacdes dos iméveis desapropriados sob a jurisdicdo

da Superintendéncia Regional do Incra do DF e Entorno-SR/28.

" MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas. 2004. p. 89.



4 CONCLUSAO

Do que foi exposto, ja se pode afirmar que existem no Estado de Goias
vérias areas desapropriadas pelo Incra incidentes em terrenos marginais de rios
federais, sem que aludidos terrenos tivessem sido excluidos da indenizacao.

Quanto aos demais aspectos da pesquisa, acredita-se que, ao final,
seja possivel responder, utilizando-se da interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico:

a) se os terrenos reservados, instituidos sobre terras devolutas do Império, teriam, a
partir de sua instituicdo pela Lei n.° 1.507/1867, deixado de serem considerados
terras devolutas, passando-se a condicdo de bem patrimonial da Coroa Imperial;

b) se a Constituicao de 1891, ao transferir para os Estados algumas terras devolutas
(art. 64) teria transferido também os terrenos reservados;

c) na eventualidade dos estudos sinalizarem que a Constituicio de 1891 néo
transferira tais terrenos, se o Decreto n.° 21.235/1932 poderia fazé-lo;

d) os terrenos reservados, passando para o dominio estadual, teriam vindo gravados
com a inalienabilidade, como os eram quando de dominio do Império;

e) se ha direito adquirido sobre a propriedade dos terrenos marginais dos rios
navegaveis e ndo navegaveis, transferidos para a Uniao (art. 20,11l, CF/1988);

f) eficacia do registro imobiliario sobre os terrenos marginais, de dominio da Uni&o.
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