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A expressao Seguranga Alimentar, como conceito orientador para politicas publicas,
apareceu em 1974, durante a Conferéncia Mundial da Alimentacdo promovida pelas
Organizagdes das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao - FAO. Em 1996, a FAO
estabelecia um conceito mais ambicioso, ao afirmar que se trata de “assegurar o acesso
aos alimentos para todos e a todo o0 momento, em quantidade e qualidade suficientes para
garantir uma vida saudavel e ativa”. A partir do estabelecimento deste conceito, ficou mais
patente a importancia de uma agricultura que produza alimentos basicos, e ndo apenas
commodities, com adequada qualidade biolégica.

Para MALUF apud PESSANHA (2006), ressalta que a Seguranca Alimentar engloba
o objetivo de garantir a todos condicdes de acesso suficiente, regular e estavel aos
alimentos basicos. Portanto, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional significa
garantir, a todos, condi¢cdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, com base em préticas alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana.

No Brasil, esta tematica foi fundamentada pelo Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de
2010 o qual define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN e dispde sobre a sua gestdo, mecanismos de financiamento,
monitoramento e avaliagdo, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, além de estabelecer o parametro para a elaborag¢ao do Plano Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional, acdo de extrema importancia visto o crescimento
populacional e a demanda de alimentos dos ultimos anos.

Em 2012, a populagdo mundial ultrapassou sete bilndes de habitantes, dos quais
aproximadamente 1 bilhdo sdo subnutridos (ONU, 2012). Estima-se que em quarenta anos



(2050) a populacdo mundial deve chegar a nove bilhdes de habitantes. Para alimentar
esse contingente de seres humanos sera necessario aumentar significativamente a
producdo agricola sem, contudo, aumentar os impactos ambientais dos sistemas agricolas,
conceito conhecido como agricultura sustentavel.

Nas ultimas trés décadas, o Brasil construiu e consolidou a lideranca em Agricultura
Tropical, estando entre os trés maiores produtores e exportadores de alimentos,
desempenhando papel fundamental para a seguranca alimentar em escala global.
Entretanto, ndo é mais aceitavel que a expansdao da producdo agricola promova
degradacao ambiental. Nesse cenario, torna-se imperativa a promocao da agricultura
sustentavel no mundo. Ao lado desta pujante agricultura tropical o Brasil € o pais com a
maior diversidade biolégica do planeta, abrigando cerca de 13% de todas as espécies
conhecidas na Terra e quatro dos biomas mundiais com maior biodiversidade (Amazdnia,
Mata Atlantica, Cerrado e Pantanal).

Diante deste cenario, temos a producao de alimentos versus o impacto ambiental
causado nos recursos naturais. No entanto, a relacdo da humanidade com o meio
ambiente sempre foi marcada pela I6gica antropocéntrica, na qual o homem distingue-se
da natureza e é elevado ao titulo de fonte de todos os demais valores. Sob tal l6gica, os
homens provocaram inimeros impactos ambientais, trazendo para a sociedade atual
danos que podem ser irreversiveis. Todavia, tal visdo esta sendo cada vez mais criticada e
revista. A tensdo mundial frente a responsabilidade de se produzir com sustentabilidade,
uma vez que 0s recursos hidricos sao limitados, impulsiona um novo contexto global, que
exige uma maneira diferente de pensar e de agir.

Ao fazermos um paralelo entre as atividades agropecuéarias em relacdo a sua
produtividade, relacdao custo e beneficio, sabemos que em um hectare se produz
anualmente por volta de 3 toneladas de soja ou 2 toneladas de carne bovina em sistema
confinado ou apenas 60 kg de boi a pasto por ano.

Entretanto, nessa mesma area e tempo de cultivo, praticando a aquicultura —
atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condi¢des naturais se da total ou
parcialmente em meio aquatico - € possivel atingir a produtividade de até 90 toneladas em
sistemas de viveiros ou 200 toneladas em tanques-rede/gaiolas nos reservatorios e
oceanos através da producéo de pescado, sem desmatar uma unica arvore.

Uma diferenca significativa a qual demonstra o potencial desta atividade em relagao
as demais. Se imaginarmos que, para o desenvolvimento da aquicultura, o Brasil possui
5,5 milhdes de hectares distribuidos em rios, lagos, reservatérios, além da chamada



“Amazonia Azul”, que representa uma area de quase 4,5 milhdes de km?, correspondentes
a Zona Econdémica Exclusiva e a Plataforma Continental, a qual equivalente a mais de 52%
de sua extensdo territorial, area superior a superficie da Franga (551 km?) e de Portugal
(92 km?), por exemplo.

Esses numeros permitem afirmar que com a tecnologia existente hoje e, utilizando
os recursos hidricos de forma sustentavel e ordenada, o Brasil possui potencial produtivo
de aproximadamente 20 milhdes de toneladas de pescado por ano (FAO, 2007), cobrindo
assim o déficit de um bilhdo de ddlares por ano na balanga comercial brasileira, podendo
tornar-se o segundo maior produtor de pescado do mundo e ser um dos principais atores
para a manutengao da seguranca alimentar do planeta.

Neste contexto, o Governo Federal por meio da participacao do setor produtivo e a
sociedade civil organizada, elaborou o plano “Mais Pesca e Aquicultura” o qual tem como
objetivo a promocdo e o desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro e aquicola,
articulando todos aqueles envolvidos com a pesca e a aquicultura, consolidando uma
politica de Estado com inclusdo social e contribuindo para a seguranca e soberania
alimentar do Brasil.

Tal acdo governamental representou, em curto periodo de tempo, 2003 a 2009, um
acréscimo de 36% no cultivo de pescado no pais e um incremento de 6,8 para 9,0
kg/hab/ano no consumo de pescado (FAO, 2010), sendo que o consumo minimo
preconizado pela Organizacdao Mundial da Saude — OMS ¢ de 8 kg/hab/ano, de acordo
com a média de consumo per capita no mundo.

O eixo da politica estruturante das atividades pesqueira e aquicola, o aumento de
producdo do pescado, estd associado especialmente a produgdo proveniente da
aquicultura. O desafio do Governo Federal é conciliar os beneficios sociais e econémicos
proporcionados pelos setores de aquicultura e pesca com a preservacdo ambiental.
Prioritariamente, a sustentabilidade técnico-econémica e sécio-ambiental sdo os pilares
das politicas direcionadas a aquicultura, com acgdes direcionadas para a inclusdo social,
com geracao de trabalho e renda, como elemento principal da politica de insercao na
aquicultura.

Dentre as acdes desenvolvidas pelo Governo Brasileiro por meio do Ministério da
Pesca e Aquicultura — MPA podemos citar, entre outras, a ampliacdo e distribuicdo de
novas areas para o cultivo de peixes aos produtores em reservatorios e mares;
regulamentacdo com a emissdo de licencas ambientais, instrumento sem o qual o

financiamento da safra ndo pode ser feito junto aos agentes de fomento como BNDES e



Banco do Brasil; desenvolvimento do Plano Nacional de Controle Higiénico e Sanitario de
Organismos Aquaticos, acordo de cooperagdo técnica com o BNDES para
desenvolvimento de linhas especiais de financiamento para a aquicultura, antiga
reivindicacdo do setor; desenvolvimento de acordos de cooperacdo com outros paises
produtores, para aquisicdo de tecnologia e know-how inovadores, de forma a elevar a
producdo aquicola brasileira do estagio de atividade de subsisténcia ao patamar de
agronegaocio.

Além disso, o MPA tem procurado maior articulacao junto aos entes da federacéo e
nos estados responsaveis pelas regulamentagdes e legislacbes pertinentes ao setor
aquicola de maneira a haver maior agilidade para as questdes de licenciamento ambiental
da aquicultura. Para isso ja promoveu dois cursos (em 2005 e 2010) de capacitacdo e
treinamento direcionados aos 6rgaos ambientais dos Estados que tiveram como objetivo
padronizar procedimentos e capacitar recursos humanos voltados a efetivacdo do
procedimento de licenciamento ambiental, com vistas a obter os melhores resultados
sociais, ambientais e econbmicos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura em Aguas da Unido, direcionados aos profissionais responsaveis pela analise
dos pleitos de licenciamento ambiental de empreendimentos de aquicultura em aguas de
dominio da Unido, com uma grade programatica destinada a proporcionar as ferramentas
necessarias a metodologia de avaliagdo dos empreendimentos aquicolas.

Portanto, o Brasil possui uma grande oportunidade de agregar um crescimento
significativo em sua producdo de alimentos de alta qualidade nutricional, o pescado,
principalmente através de investimentos que proporcionem condicdes ao aproveitamento
integral de sua vocacao natural (quantidade de areas e agua) para o incremento da
producdo aquicola Brasileira no médio e longo prazo, aliado a necessidade de prover

acesso e quantidades adequadas de alimentos a sua populacéo.
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