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Na historia regional recente, em torno da mineracdo, da siderurgia e da metalurgia foram
construidas expectativas de que, como decorréncia do atendimento de demandas globais
de mercadorias minerais, abrir-se-ia a possibilidade para o estabelecimento de processos
impulsionadores do desenvolvimento de areas da Amazénia por meio do surgimento de
uma vasta rede de relagdes sociais, mercantis e ndo mercantis, tendo como elemento
estruturador essas atividades.

As dificuldades de a mineracao, a siderurgia e a metalurgia impulsionarem processos de
desenvolvimento vinculam-se, em grande medida, ao fato de estarem inseridas em
contexto social e econémico marcado por grande heterogeneidade estrutural, produtiva e
espacial e de nao haver politicas publicas dirigidas para a superagdo dessas
heterogeneidades.

Politicas tributarias desarticuladas de estratégias de desenvolvimento

Dentre as politicas que nao contribuem para a superacao dessa heterogeneidade e que
poderiam ter repercussdes para o desenvolvimento regional encontra-se a tributaria. Uma
vez que a possibilidade de a sociedade, por meio das estruturas estatais, capturar parte do
valor gerado como decorréncia da mercantilizacao de recursos minerais regionais efetiva-
se por meio de tributacdo que incide tanto sobre a extracdo e a comercializacao, quanto
sobre o lucro auferido pelas empresas. Contudo, o volume da receita tributaria decorrente
dessas atividades € pouco significativo se comparado ao faturamento e ao lucro dessas
empresas, 0 que decorre de politicas que, mesmo elaboradas e implementadas em
momentos histéricos distintos, tiveram como desdobramento comum a sistematica
renuncia fiscal no que concerne a mineragao, a siderurgia e a metalurgia.

Trata-se de politicas fiscais que se articulam com interesses de segmentos sociais de
regides mais desenvolvidas que, por meio de relagbes hierarquizadas e de apropriacao
desigual do poder politico, impulsionam politicas publicas que representam seus
interesses. No caso da mineracdo, da siderurgia e da metalurgia, a capacidade de elas
gerarem grande volume de exportacdes de forma regular permite a obtencdo de saldos
favoraveis na balanca comercial, 0 que atende aos interesses de importantes segmentos
de regibes mais desenvolvidas. Contudo, essas politicas ndo necessariamente se
coadunam com o reforco a dindmicas que favorecam o desenvolvimento em termos
regionais. Nesse contexto, favores fiscais sdo estabelecidos muito mais em decorréncia de
interesses extra-regionais do que, efetivamente, como politicas publicas articuladas e
voltadas para o desenvolvimento da regido. Assim, as politicas de incentivo fiscal que
favorecem as empresas envolvidas na valorizacdo de recursos minerais da regido se
efetivam sem articulagdo com politicas indutoras de desenvolvimento regional.

As politicas tributarias evidenciam o poder limitado de a sociedade regional valer-se das
especificidades que envolvem a valorizagédo - entendida como a incorporagéo de valor por



meio do trabalho - de recursos minerais, pois o fato de as atividades de lavra,
diferentemente de outras atividades econbémicas, terem de, obrigatoriamente, ser
desenvolvidas na area da ocorréncia mineral — o que se costuma chamar rigidez locacional
— poderia resultar no estabelecimento de dindmicas sociais que possibilitassem a elevacao
da tributacao decorrente da valorizagdo dessas reservas, especialmente a ampliagdo da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM (royalties) —
relativa a valorizacdo de diversos minérios que poderia comportar dilatagdo, sem
comprometer a competitividade dessas mercadorias. Todavia, nao € isto que ocorre.

Se, por um lado, a rigidez locacional, que caracteriza a exploragcdo das minas, nao é
utiizada de forma eficaz para ampliar a tributacdo, por outro, a flexibilidade que as
empresas possuem em relagao as possibilidades de localizacado das plantas industriais nas
quais se realizam etapas posteriores da transformacao de bens minerais € utilizada de
forma habil por elas para que estados nacionais e membros da federacao estabelecam
politicas fiscais e tributarias que Ihes sejam favoraveis. Havendo, de tal forma, assimetrias
nas negociacoes que envolvem a rigidez locacional da extracao e beneficiamento primario

e a flexibilidade das etapas posteriores de processamento dos minérios.
Grande concentracao de capitais e pouca difusao de tecnologias

A valorizacao de bens minerais para atender a demanda do mercado global requer grande
concentracao de capitais. O controle destes capitais, tendo por base modelos de gestao
coorporativa, é efetivado extra-regionalmente, excluindo a regido e seu desenvolvimento
da condicao de elementos a serem considerados nos processos de decisdo coorporativos.
Tal padrao de gestao adota benchmark para remuneracao dos capitais de seus acionistas.
Assim, qualquer investimento é efetivado levando em conta esta referéncia de
remuneracao “necessaria ao capital”, sendo considerado “destruicdo de recursos dos
acionistas” rentabilidades inferiores ao benchmark. Esse definido tendo como referencia
padrbes planetarios. O local, assim, € tratado pela corporacdo tdo somente do ponto de
vista agdes de “responsabilidade social” e de “responsabilidade ambiental”. Trata-se,
portanto, de dinamicas que nao impulsionam, por si s6, processos de desenvolvimento em
um contexto de heterogeneidade.

Essa grande concentracdo de capitais enseja, também, de forma quase que direta,
concentracao de renda, e nao colabora para que se estenda a propriedade de meios de
producdo a segmentos mais amplos da sociedade. Ademais, é muito elevada a
composicao organica desses capitais, ou seja, eles requerem grandes investimentos em
magquinario e em infraestrutura (capital fixo), quando comparados ao volume de recursos
destinados a remuneracao da forca de trabalho (capital variavel). Todavia, a maquinaria
nao é produzida na regiao e a tecnologia para a implantacao da infraestrutura também nao
€ gestada regionalmente. Em ambos os casos sdo trazidas para a regiao na forma de
pacotes tecnoldgicos fechados que nao sofrem mediacao de instituicdes regionais. Assim,
a maneira pela qual maquinaria e infraestrutura sdo incorporadas ao processo produtivo
faz com que inexistam mecanismos significativos de difusdo, para outras atividades
existentes na regidao, da tecnologia incorporada tanto na maquinaria e nos processos de
gestao quanto na infraestrutura que serve a mineracao, a siderurgia e a metalurgia.

Limitada capacidade de interagir com a diversidade local

A extracdo e a transformacao industrial de minerais na Amazénia, em funcao das



caracteristicas dos mercados, necessitam recorrer a procedimentos industriais
padronizados em termos globais, de forma que utilizam sistemas industriais homogéneos,
ou seja, sdo processos produtivos que replicam outros existentes no mundo. Diante da
inexisténcia regional de instituicbes para produzirem mediacao em relacdo aos fluxos de
tecnologia, informagdo e de capitais vinculados a estas atividades e diante da propria
fragilidade da organizacdo da sociedade local, ao recorrerem a sistemas gestados,
integralmente, noutros contextos sociais, culturais e ecoldgicos essas atividades
consolidam habitus e passam a ter dificuldade de interagir com a diversidade regional, e
com muitos de seus segmentos (indios, camponeses, empresarios locais etc.) com o0s
quais a mineracao, a siderurgia e a metalurgia tém enorme dificuldade de interatuar e, com
frequéncia, assumem uma postura conflitante e antagdnica em relacéo a estes.

Assimetrias no acesso e na mercantilizacao de inputs energéticos

A mineragdo, a siderurgia e a metalurgia demandam energia em niveis bastante
diferenciados. Estas distincbes entre os fluxos energéticos sao derivadas das
especificidades dos processos de valorizagdo de cada recurso mineral. Assim, as
atividades de extracdo e de beneficiamento primario demandam significativamente menos
energia do que aquelas que envolvem a transformagéo industrial do mineral. As etapas
que envolvem a transformacdo metallrgica ou siderdrgica de mercadorias minerais,
quando comparadas com as demais atividades voltadas a valorizagcdo de recursos
minerais, aparecem como amplamente mais dependentes de inputs energéticos.

Em face dessa diferenciacdo, as empresas que atuam na extracdo e beneficiamento
primario de minerais ndo tém no suprimento energético elemento relevante de suas
estratégias de competitividade e de localizacédo. Ja as estratégias daquelas empresas cuja
atividade demanda significativamente mais energia voltam-se para o desenvolvimento de
acoes que lhes permitam o acesso a inputs energéticos com 0s menores precos possiveis.
Algumas delas recorrendo a externalizagdo de custos ambientais, como no caso da
producao de quase todo o carvao vegetal.

No caso da hidroeletricidade, foram edificadas relagdes que garantiram mecanismos para
permitir que vultosos recursos e servicos ambientais fossem convertidos em mercadoria.
Processos para os quais foi - e continua sendo - decisiva, a atuacao do estado nacional e
por meio dos quais se permite que determinados segmentos apropriem-se de riqueza
oriunda de fundos publicos e de vastissimo patriménio constituido de servicos ambientais.

No caso da siderurgia e da metalurgia para realizarem a transformacéao industrial de bens
minerais na regiao elas tém de concorrer para acessar pelo acesso a inputs energéticos
capazes de viabilizar processos industriais com diversas atividades localizadas noutras
regides, que contam com niveis de produtividade mais elevados e podem pagar bem mais
por esses inputs, em especial energia elétrica. Contribuindo assim para ampliar a
heterogeneidade estrutural, produtiva e espacial.

A inobservancia do principio da prudéncia ambiental

A valorizacao regional de recursos minerais patrocinou também praticas ambientalmente
deletérias. Ha iniumeros exemplos que indicam o quao comum é a constatacdo, a
posteriori, de que certos procedimentos que envolvem a valorizacdo de recursos minerais
foram responséaveis por graves problemas ambientais. Entretanto, no momento em tais



procedimentos estavam sendo colocados em pratica, a sociedade e os responsaveis pelas
atividades desconsideram o principio da prudéncia ambiental.

Pistas para articular mineracao, siderurgia e desenvolvimento regional

Diante de razbes geologicas, historicas, de mercado e logisticas, e de um saldo
questionavel, deve-se ampliar as reflexdes acerca das condigdes sob as quais € possivel
converter 0s recursos minerais da regido em vetores de desenvolvimento. Em especial
porque a mineragdo, a siderurgia e a metalurgia, nas primeiras décadas deste século,
incluem-se dentre as atividades que realizardo maior volume de investimentos na
Amazénia oriental brasileira.

Ha que se considerar que se trata de agentes sociais e econdémicos que tém sua trajetéria
marcada pela concentracdo da renda, pela homogeneizacdo dos processos produtivos e
pela valorizagdo pouco qualificada do capital natural da regido. A alteracao ou reforco a
essa trajetoria decorre, fundamentalmente, de intervencao politica. Dessa forma, as acdes
dos governos e da sociedade nao podem ser interpretadas como neutras diante da
mineracgao, da siderurgia e da metalurgia.

A alteragao da trajetéria hoje em curso requer que essas atividades estejam inseridas em
politica global voltada a reducao da heterogeneidade estrutural, produtiva e espacial. E
necessario que se criem e que se reforcem instituicdes regionais, as habilitando a
estabelecer mediarem fluxos tecnoldgicos, de informacdes e de capitais vinculados a
essas atividades; e que sejam estabelecidos mecanismos para que esses capitais sejam
constrangidos a estabelecer redes de relacdes sociais, econémicas, politicas e ambientais
que sejam impulsionadoras do desenvolvimento regional baseado na construcdo de
arranjos produtivos locais capazes de alimentarem localmente dindmicas de inovagao que
favorecam o estabelecimento de processos produtivos cujo diferencial de competitividade
nao esteja baseado, tdo somente, na utilizacdo, a baixo custo, de recursos e servicos

ambientais da regiéo.

Neste contexto, & necessaria a criacao de uma ambiéncia social que favoreca e possibilite
um rigido controle ambiental dessas atividades, buscando evitar a pratica da transferéncia
de custos privados para a sociedade e, sobretudo, criando uma tensdo que busque
bloquear comportamentos oportunistas, no que se refere a externalizacao de custos.

No que se refere a questao fiscal e tributaria, as renuncias fiscais, especialmente se
levando em conta que os fundamentos de tais concessdes sao contratuais, pode se
configurar como instrumento apto a induzir comportamentos de empresas que
impulsionem processos de desenvolvimento regional, na medida em que sejam compelidas
a adotar praticas como a cooperacado técnica interempresas, o estabelecimento de
mecanismos de difusdo tecnoldgica, a formatacao de cadeias de subcontratacdo que
assumam formato que possam vir a favorecer o desenvolvimento regional. Outra
possibilidade de articular a mineragcao com o desenvolvimento regional € a de se ampliar a
parte do valor capturado pela sociedade em relacdo ao criado pela mineracdo. A
ampliacao das aliquotas dos royalties € um exemplo, dessa possibilidade.

Alterar o papel desempenhado pela mineracdo, pela siderurgia e pela metalurgia em
relacdo ao desenvolvimento regional é uma tarefa que se insere nos marco de politicas
publicas. Todavia, distante de ser uma realidade, uma vez que isto implica confronto com



interesses econdmicos, visbes de mundo, com o tradicionalismo de diversas ordens e
instituicbes etc., o que requer firmeza e clareza estratégica dos dirigentes politicos, a
edificacdo de uma institucionalidade publica na Amazbnia que seja permeavel a
pluralidade de forgas que expressam a sua diversidade social e cultural, e, sobretudo, a
ampla mobilizacao dos diversos segmentos sociais comprometidos com um novo tipo de
desenvolvimento regional.



