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Introducao

A comunidade internacional vem se mobilizando para
promover acdes para reducdo do risco de desastres, ja
que cresce a nogdo de que a prevencao é elemento
essencial para reduzir impactos negativos das ameacas
naturais. As propostas compartilhadas ganham forca uma
vez que desastres nao respeitam fronteiras. Além disso,
todas as cidades estdo suscetiveis a enfrentar desastres, o
que motiva a criacdo de espacos para a troca de
experiéncias entre municipios, que estdo na linha de
frente, tanto na resposta a desastres quanto na
implementacao de politicas para a redugéo de risco.
Considerando que a reducdo do risco de desastres diz
respeito a todos e depende da implementacao de politicas
desde o nivel global até o local, o objetivo desta pesquisa é
analisar as propostas e ferramentas estruturadas pela
governanca global, tendo em vista ampliar a compreensao
sobre a base institucional para o gerenciamento de
desastres, tendo como foco o municipio de Sao Paulo.

Resultados e Discussao
Ao fazer o mapeamento das iniciativas multilaterais
existentes para redugdo do risco, percebe-se que as
diretrizes globais se originam principalmente pela ONU e
sua agéncia United Nations International Strategy for
Disaster Reduction — UNISDR.
Pensando nos governos locais como os primeiros atores
da linha de resposta, a UNISDR langa em 2010 a
campanha Construindo Cidades Resilientes, onde o0s
governos locais que aderirem se comprometem a
implementar as acdes necessarias € submetem relatérios
de progresso periddicos a UNISDR. No Brasil, a aderéncia
de governos locais é a maior do mundo, com 335 cidades
participantes até margco de 2015, concentradas
principalmente no estado de Sao Paulo (UNIDSR, 2014). O
promotor da campanha no Brasil, Sidnei Furtado, disse em
entrevista ao falarmos sobre o alto nimero de adesdes
paulistas que “a adesdao deve ser espontdnea e a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Sao Paulo, tem
feito gestdes com os municipios paulistas visando ampliar
as adesoes”. A cidade de Sao Paulo, foco deste projeto,
porém, até recentemente nao fazia parte da iniciativa.
Enquanto a ONU trabalha para estabelecer compromissos
e metas com governos, outras organizacdes multilaterais
fazem diversas publicagdes informativas, buscando a
conscientizagao sobre o tema.
E notavel o fato que quanto maior a incidéncia e forca dos
desastres, mais eles se tornam prioridade na agenda das
organizacdes. Em nivel regional considerando a América
do Sul, por exemplo, ndo existem iniciativas conjuntas que
tratem do tema. A OEA, porém, possui uma area
especifica de Adaptacdo as Mudancas Climéaticas, ja que
engloba também a América do Norte e a América Central,
regibes com maior ocorréncia de fenémenos naturais
extremos.

Esta mesma logica pode explicar também porque nao
encontramos muito material especifico sobre reducao de
risco de desastres nas redes de cidades que atuam no
municipio. Apesar de perpassarem também pela questao,
0 ICLEI e 0 C40 ndo as tem como foco de atuagédo em Sao
Paulo.

Conclusoées
Em relacdao ao gerenciamento de desastres, ainda ha
muito em que avancgar para construir uma cultura de
resiliéncia com o governo local e a populacao na cidade de
Sao Paulo, mas existem instrumentos e diretrizes globais
com potencial de facilitar a implementacao das politicas
necessarias. Até o presente momento, porém, como visto
na entrevista com Cecilia Araujo de Melo, coordenadora do
COMDEC, nao podemos ver reflexos das contribuicdes
internacionais para a reducao do risco na atuacao local de
Sao Paulo. Por outro lado, pode-se perceber que a
atuacao da Defesa Civil esta de certa forma alinhada com
0 que é proposto globalmente, mas esse é um processo
que ainda se da de maneira pouco integrada. A falta de
orcamento proprio, a recente mudanca de Secretaria a
qual a Defesa Civil do municipio pertence e a dificuldade
de articulacdo, em uma megacidade como Sao Paulo, com
outras areas que precisam estar envolvidas atrasaram o
engajamento do municipio junto a principal iniciativa global
para a reducao do risco de desastres.
A recente adesao da Prefeitura a campanha é um grande
avanco, mas as dificuldades identificadas na pesquisa
corroboram a preocupacdao de representantes da
sociedade civil, lancada na 22 Conferéncia Mundial sobre
Reducao de Desastres em 2005, que as diretrizes globais
“nao se convertessem em acdes e mudancgas na linha de
frente, onde as comunidades vivem e trabalham”. Este foi
um problema constatado em iniciativas anteriores da ONU
para a reducao do risco, onde as ‘“intengdes ainda
precisavam se tornar acées” (GNDR, 2014).
O trabalho da ONU para envolver as cidades com a
campanha Cidades Resilientes e evitar os erros de
passado € significativo. Percebemos, porém que ainda ha
espago para avangos, principalmente no que tange a
aplicacao local das diretrizes globais para a redugdo do
risco na cidade de Sao Paulo e a atuagédo das redes de
cidades neste tema.
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