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Introducao

O ponto de partida desta pesquisa, em desenvolvimento
junto ao PET - Usina de Reflexdo é descrever o processo
historico de constituicdo de duas politicas publicas
recentes de protecédo de alunos com vulnerabilidade social
na rede privada de ensino superior brasileiro: FIES e
PROUNI. Como objetivo geral pretende-se descrever o
historico e as caracteristicas delas, bem como os critérios
de elei¢cdo do publico alvo. Os objetivos parciais avaliardo
como sao tratados nos dois programas: a) 0s possiveis
impactos na modalidade bolsa X empréstimo (divida); b)
analisar a existéncia de politicas complementares de apoio
e estimulo a permanéncia e formacdo qualificada dos
graduandos; c) detectar o conceito de vulnerabilidade
subjacente a cada modalidade. A pesquisa centra-se em
uma andlise dos instrumentos de politica publica e no
impacto na situagdo do aluno (recebedor da politica e
objeto dela) em termos de inclusdo e democratizacdo do
ensino superior.

Resultados e Discussao

Os dois programas s8o muito diversos: crédito no Fies
(empréstimo, correcéo de valores e pagamento) e bolsa no
ProUni (sem devolugéo), atingindo publico semelhante. O
FIES é uma politica mais antiga, substituindo o Crédito
Educativo do governo militar. Como concessdo de
empréstimo condicionado ao valor da mensalidade (até
100%), sua condicdo central € que o estudante tem o
periodo de 18 meses apds a matricula para comecar o
pagamento da divida. Os aspectos negativos deste
processo sdo a situacdo de endividamento precoce de
alunos oriundos de camadas mais pobres (exatamente
aqueles cuja fragilidade de renda espera-se superar pelo
acesso ao mercado de trabalho mais qualificado) e a ndo
cobertura de outros itens de permanéncia fora a bolsa
(moradia, alimentagdo, etc). Além dos critérios utilizados
pela  Comisséo Permanente de  Selecdo e
Acompanhamento do FIES — CPSA - com cancelamento
de bolsa caso o estudante que nao alcancasse os indices
estipulados. O Fies foi criado em 1999, no governo FHC. O
ProUni foi criado pelo governo LULA, em 2005, visando
criar condicdes de acesso ao ensino superior privado para
estudantes oriundos das camadas populares ou de
estratos da pequena classe média e que ndo dispéem de
recursos para assumir os custos de uma universidade
particular. E uma politica recente, vinda ao bojo da
expansdo do REUNI, das politicas PNAES e permite ao
estudante bolsa parcial — 50% ou integral 100%, sem
geracdo de dividas posteriores. Ambas sdo politicas
voltadas para a populacdo de baixa renda, sendo

consideradas inclusivas, compensatérias, focalizadas e
afirmativas - mas s@o muito diversas em sua eficacia
protetiva. Sdo diferencas fundamentais: a situagdo ou nédo
de endividamento e 0s mecanismos de apoio para
rendimento e permanéncia.

Conclusodes
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mesmo se, por ventura,
o estudante vier a

perder o beneficio sem

que antes termine sua

graduacdo
: ProUni
ASPECTOS POSITIVOS: S e
= Agente facilitador de acesso das camadas ASPECTOS
NEGATIVOS:

sociais menos favorecidas ao Ensino Superior
Privado « Faixa de renda
= Alta nota de corte
pra ingresso
= Quantidade de
vagas oferecidas

« Bolsa Permanéncia no valor
maximo equivalente ao praticado na
politica federal de bolsas de iniciacdo
cientfica

Agradecimentos
Ministério
da Educacao

B: L

UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

PROGRAMA DE EDUCAGAO TUTORIAL
V*
ufetem I q =

APRILE, Maria Rita; BARRONE, Rosa Elisa Mirra. “Educacéo Superior:
Politicas publicas para inclusdo social”. Revista @mbienteeducagéo, Séo
Paulo, v. 2, n.1, p. 39-55, jan./jul. 2009.

BRASIL. Lei 8.436, de 25 de junho de 1992.

BRASIL. Lei 9.288, de 1 de julho de 1996.

BRASIL. Lei 10.260, de 12 de julho de 2001.

BRASIL. Lei 11.552, de 19 de novembro de 2007.

BRASIL. Lei 12.202, de 14 de janeiro de 2010.

BRASIL. Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

CARVALHO, Cristina Helena A. “Politicas para expansédo superior no governo
Lula, expanséo e financiamento”. Rev. Inst. Estud. Bras., Sdo Paulo, n. 58, p.
209-244, jun. 2014.

672 Reunido Anual da SBPC



