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MESA DE REDONDA: SEGURANCA E CIDADANIA
Seguranca Publica, Justica e Violéncia Juvenil®

ANTONIO MATEUS SOARES? - UFSB

| — INDICATIVOS SEGURANCA E ANOMIA INSTITUCIONAL

No gozo do século XXlI, a violéncia e a criminalidade se expressam através de uma
corrosdo sistematica dos direitos humanos, um padecimento quase completo da
cidadania e da civilidade, ampliando os desafios da seguranca publica brasileira.
Além de ser banalizada por um parcela significativa da sociedade, a criminalidade
passa a ser sensacionalizada pelos meios de comunicacdo, desdobrando-se na
producdo do "medo” e em uma constante sensacao de inseguranca. Como um dos
maiores problemas brasileiros, tal tema se incorpora na Agenda da Politica Nacional
como problema a ser enfrentado, e que ganha maior expressao face as incertezas
na efetivacdo de uma seguranca publica cidada.

O fato € que no Brasil o volume crescente de violéncia e da criminalidade e seus
desdobramentos, remete a um necessario debate sobre os impasses na efetivacédo
da seguranca publica, o que mobilizou na ultima década o surgimento de uma rede
de Observatorios de Seguranca Publica no pais e em um conjunto de Grupos de
Pesquisas nas Universidades. Na Constituicdo de 1988, a Seguranca Publica é
apontada como um direito social, uma das acdes necessarias para a consolidacéo
da democracia brasileira, levando em conta o pacto federatvo e as
responsabilidades dos entes federados (Unido, Estado e Municipio). Conforme o
texto constitucional em seu Artigo 144, “a seguranca publica € dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988). Para a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 6rgdo normativo vinculado ao Ministério
da Justica, “a segurancga publica € uma atividade pertinente aos érgaos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania”.

Na trajetoria recente do desenvolvimento da Politica de Seguranca Publica no Brasil,
€ importante resgatarmos a expressdo de casos nacionalmente conhecidos em sua
perplexidade e afrontamento aos direitos humanos, a exemplo do Caso Carandiru
(1992); Chacina Candelaria (1993); Assalto do 0Onibus 174 (2000); Massacre de
Eldorado dos Carajas (1996), invasfes de aldeias indigenas no Sul da Bahia (2015),
fatos sociais hediondos que comprometem diretamente a acdo da Seguranca
Plblica e a imagem do Estado democratico de Direito, tanto pela comocéo social
gerada, como pela violagdo dos direitos humanos com envolvimento de agentes da
Seguranca. Ao apontar estes fendmenos que denotam um “acumulo social’ da
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violéncia no Brasil (MISSE,2006), e a participagdo de agentes do Estado na
execucao, referenciamos o classico conceito de anomia de Robert K. Merton
(1970), tendo em vista 0 desencontro entre a missdo social de tais instituicdes,
sobretudo as ligadas a seguranca, e suas efetivas a¢cdes, configurando a situacéo
de “anomia institucional”, tendo em vista, que ha degeneracdes em deliberacdes e
no proprio exercicio da for¢a institucional .

A sensacao de anomia social, denota a complexidade em torno da promocao da
seguranca publica no Brasil, que se articula a um conjunto de déficits civicos, e se
expressa pelas dificuldades na gestao dos proprios 6rgaos de seguranca, (complexo
sistema juridico e sistema policial — federal, militar, civil, guarda municipal), s&o
desafiados a se articularem com unidade, faltando gestdes integradas entre os
orgdos de seguranca e maior relacdo com o territério em que atuam. Tal
desarticulacdo gera um conjunto de distor¢cdes, que fizeram com que a seguranca
publica, fosse indicada pela populacédo jovem brasileira, como uma das prioridades
para elaboracdo de uma Agenda de Desenvolvimento pela ONU 2015.

Até meados da década de 1990, o modelo e as acdes de seguranca publica no
Brasil, limitavam-se a contencdo social, a partir do preceito de que “lei e ordem”
publicas derivariam no uso da forca, das armas e das acfes policiais pela exclusiva
via da repressao, derivadas do uso da forga coercitiva, 0 que era insuficiente para
assegurar organicidade da sociedade. Como o modelo coercitivo ndo logrou éxito,
as lacunas comecaram a se transformar em problemas de ordem publica. A questédo
€ que tanto as garantias constitucionais como os intentos da Secretaria Nacional na
promoc¢do de uma seguranca que atenda as necessidades do ser humano ndo se
efetivam no ambito das relacbes sociais e da garantia da cidadania. Ocorreram
mudancas de concepcdes, através da criagdo de programas que aproximavam 0S
ideais de seguranca aos ideais de cidadania, mas as alteracdes nas agéncias
executoras da seguranca publica ndo acompanharam as diretrizes das politicas. A
cultura repressiva dessas agéncias executoras ainda sao resistentes as tentativas de
reformas. O fato é que mesmo com a mudanca na concepc¢do da politica, houve
pouca transformacéo nas acdes de seguranca publica, sobretudo ao que se refere
as acoes policiais. Pois ainda continua cabendo as corporagdes policiais ndo sé a
intervencdo, mas também a interpretacdo nas mudancas de concepcao.

A estrutura da Seguranca Publica € complexa e envolve (corporacdes policiais —
federal, civil e militar; sistema judiciario e sistema prisional). Compreendemos que na
analise da estrutura da Seguranca Publica é relevante afirmar que ela se encontra
assentada numa estrutura social historicamente associada com o acumulo social da
violéncia e com os diversos desdobramentos das desigualdades sociais, que se
ampliam com os “déficits de cidadania” e com um conjunto de privacdo de direitos
sociais.

Como um direito social a seguranca publica é um servico que deve ser de acesso de
todos, ter seguranca € se sentir livre e resguardado de riscos e perigos, para isto o
Estado, através de um conjuntos de instituicbes sociais, que se organizam em
sistemas: policial, judicial, prisional. A estas instituicdes responsaveis pelo controle
da transgressao e da delinquéncia, compete sob a luz da lei e da norma, estabelecer
0 controle e as puni¢des correspondentes. Assim, a eficiéncia da seguranca publica,
depende da acdo conjunta, da policia, da justica e de um conjunto de politicas
estatais.



Il — UMA CIDADE DE MEDIO PORTE: PORTO SEGURO

Nos ultimos anos ha um processo de migracdo da violéncia e da criminalidade das
cidades grandes, para cidades de pequeno e meédio porte. Tal migracdo tem
motivos diversos, entre estes a falta de eficiéncia no a&mbito da Seguranca Publica.
Neste sentido, focalizaremos a violéncia e a criminalidade em Porto Seguro, e suas
associa¢gdes com o turismo predatério e o trafico de drogas.

Entre os 417 municipios do estado da Bahia, Porto Seguro, (Tabela 1) se encontra
na 102. posicdo nacional e na 52.posicdo estadual com maior taxa de homicidios
juvenis. Tais indices, além de contribuir na construcéo de estigmas, reproduzem um
sentimento de medo e inseguranca, sobretudo, nos bairros mais populares, nos
quais a populacdo mais vulnerabilizada pela desigualdade social habita. O turismo
predatdrio ndo € o unico fator para tal indice, mas apresenta elevado peso, tendo em
vista que a sua vinculagdo com o trafico de drogas acaba estimulando uma maior
disputa entre os traficantes.

Tabela 1 |
MUNICIPIO POPULACAO | NUMERO DE | POSICAO POSICAO
(IBGE - 2012) | HOMICIDIOS/ | NACIONAL NO ESTADUAL NO
100 mil/hab RANKING DE RANKING DE
(2012) HOMICIDIOS HOMICIDIOS
Porto Seguro 131.642 115,5 102 posicéo 52 posicao
Itabuna 205.885 109,3 122 posicéo 62 posicéo
Eunapdlis 102.628 99,0 192 posicéo 82 posicao
lIhéus 187.315 90,2 33?2 posicao 92 posicao
Teixeira de 143.001 86,2 422 posicao 112 posicéo
Freitas
FONTE: SIM — Subsistema de Informac¢Bes sobre Mortalidade
SVS - Secretaria de Vigilancia a Saude
MS — Ministério de Saude
Mapa da Violéncia — 2014

Para além do elevado indice de homicidios apresentado pelos municipios do sul da
Bahia, a exemplo de Porto Seguro, Itabuna, Eunapodlis, llhéus, Teixeira de Freitas,
chama a atenc¢éo o fato da populagéo negra e afrodescendente ser a mais vitimizada
pela criminalidade.



Tabela 2

MUNICIPIOS NUMERO DE HOMICIDIOS TAXAS POR 100 MIL (2012)

Brancos Negros Branco | Negro | Vitimizagéo

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Porto Seguro | 10 12 19 149 | 123 | 132 | 63,1 138,7 | 120

Itabuna 6 2 5 203 | 187 | 220 |11,0 139,4 | 1171

Eunapolis 5 5 16 88 57 86 58,3 117.2 | 101

lIhéus 0 2 5 121 | 150 |164 | 14,0 112,6 | 703

Teixeira de 4 14 19 117 | 117 |103 | 47,3 102,8 | 118
Freitas

FONTE: SIM — Subsistema de Informac¢Bes sobre Mortalidade
SVS — Secretaria de Vigilancia a Saude

MS — Ministério de Saude

Mapa da Violéncia — 2014

As estatisticas apresentadas (Tabela 2) apontam o “acumulo social” (MISSE,2006)
da violéncia e uma maior agressividade sobre a populacdo negra. O fato é que
evidéncias explicativas sobre a vitimizagdo dos negros e afrodescendentes, que se
valem apenas da variavel demografica, ndo conseguem analisar em profundidade o
grau de vulnerabilidade e espoliacdo que negros e afrodescendentes vivenciam em
seu cotidiano e que os coloca como alvo direto da criminalidade.

Os indices de criminalidade em Porto Seguro, sdo ampliados com os conflitos
associados ao trafico de drogas a varejo, tal agdo além de mobilizar uma disputa de
faccOes polarizadas através do M.P.A e do C.P, territorializadas no Baiando e no
Campinho respectivamente, é arbitrada por membros da policia, que mobiliza um
complexo mecanismos de negociacdo que se pulveriza pela cidade, através de
redes, estabelecidas por atores que lucram direta ou indiretamente com a economia
da morte.Os periodos de alta temporada turistica coincidem com o periodo no qual
se h& mais incidéncia de homicidios nas periferias de Porto Seguro, tal relacdo
possibilita o argumento de que a economia do turismo ao incorporar o trafico de
drogas, mobiliza uma teia de rela¢des, que em seus conflitos por disputa de lucros
repercutem na ampliacdo dos indices de criminalidade juvenil no municipio.
Construindo assim o outro lado do paraiso, com pouca visibilidade na midia nacional
e internacional, expresso através de um turismo predatorio que aciona um conjunto
de relacdes conflitantes e na alocacdo de Porto Seguro entre as dez cidades mais
violentas do pais, deixado consequéncias perversas para o cotidiano dos habitantes,
pois as rixas acentuadas na alta estagdo permanecem durante o ano promovendo
mais violéncia e criminalidade.
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A é4rea da orla € um territorio em disputa pelas faccbes, no jogo de poder
estabelecido, o maior controle é realizado pela policia, que realiza a gestdo da
violéncia, que se desdobram em “jogos de vida e morte” (TELLES,2010). Nesta
area € proibido matar e acionar mecanismos geradores do medo, dai uma
explicacdo possivel para se compreender os baixissimos registros de crimes neste
orla, o contrario afetaria a economia do turismo e com isto todos perderiam.
Obedecendo esta logica é acionado o mecanismo do “pedagio”, a fagcdo que pagar
mais ganha o direito de exploracéo da area . Tratando-se de um comeércio inserido
nas proprias légicas de economia do mercado, o trafico de drogas precisa estar
inserido num contexto de economia dinamica e com presenca de clientes, o que
implica a necessidade de negociar “impostos” com a policia, responsavel pela area.

Nos paradoxos do fenbmeno turistico positividades passam a se institui de formas
associadas com as negatividades, a economia do turismo se associa a economia do
trafico, formando uma s6 economia contraditoria e predatdria. O turismo em Porto
Seguro, a0 mesmo tempo que gera fluxos econdmicos e amplia a receita municipal,
ele também indiretamente produz um conjunto de mazelas sociais, entre estas o
crescimento da violéncia e da criminalidade, radicalizada através do trafico de
drogas. Uma das conclusdes preliminares deste estudo é que ha um grande abismo
entre a cidade ideal, vendida e fetichizada como produto turistico reificado por uma
midia mercantil, e a cidade real ignorada por esta mesma midia. O outro lado do
paraiso, sem visibilidade na midia nacional e internacional, é a forma como se
constitui o turismo predatério, apoiado por um hedonismo radical, expresso através
de exploracdo sexual, aventuras eréticas com adolescentes e jovens, consumo
delirante e trafico de drogas ilicitas o que repercute na ampliacdo dos indices de
criminalidade e a montagem de um conjunto de teias de ilegalismos.
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