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Introducéo

Este trabalho esta inserido no projeto de
pesquisa “Politicas Sociais em tempos de crise do
capital: tendéncias do financiamento, gasto e
controle democrético” e é dedicado especificamente
a analise da politica de habitacdo no ambito do
governo federal no periodo de 2003 a 2014. Trata-se
de aprofundar a pesquisa realizada pelo plano de
trabalho intitulado “As principais tendéncias
contemporaneas da politica de habitacdo no Brasil’
no ambito do edital PROIC 2013/2014.

Resultante das lutas sociais a Constituicdo
Federal de 1988 amplia-se o envolvimento da
sociedade civii no processo de decisdo e
implementacéo das politicas sociais descentralizando
e democratizando o Estado brasileiro (IPEA, 2005). E
nesse momento que podemos comecar a falar em
democracia no Brasil, em representatividade e
participacao social, pelo menos no que diz respeito a
legislacdo. Esse modelo de participacdo objetiva
assegurar a presenca dos atores sociais na
formulagdo, gestdo, implementacdo e no controle
social das politicas sociais.

Resultados e Discusséo

Para apreender a dimensdo do controle
democratico, concernente a transparéncia, ao acesso
a informacéo e a participagdo no orgcamento publico
por parte da massa de trabalhadores, séo analisadas
a natureza das deliberagbes do Conselho das
Cidades, onde o levantamento documental abrangeu
as resolucdes publicadas pelo Conselho das
Cidades, os relatorios das Conferéncias Nacionais
das Cidades, atos normativos que regulam a politica
de habitacdo e seus espacos de controle
democrético. Foi utilizada uma Matriz andlitica para
gualificar as deliberacbes quanto ao seu conteudo,
concepgdo, direito e da politica em si, ao controle
social da politica, a gestdo do conselho, ao
financiamento da politica e dos programas, bem
como outros aspectos propios da politica ou do
conselho.

Quadro 1 - Matriz Analitica:

Matriz Analitica das R por Asp Te

2003 - 2014

Aspectos Assuntos/Temas

Concepcdo Todos os assuntos que se refere 3 criterios, objetivos, abrangéncia,
que tratam da concepcdo dos direitos, programas, projetos da

politica; definem sua natureza.

Controle Social Todos os assuntos que se referem ao controle social, conselhos

conferéncias, deliberagGes, eleicdo e participacdo da sociedade

Gestdo Todos os assuntos que se referem & descentralizacéo,
intersetorialidade, articulacfo entre as politicas. comissdes gestoras,

formas de organizagdo institucuinal da politica.

Financiamento Todos os assuntos relativos ao financiamento e gasto, gestdo
financeira, fontes de financiamento, orcamento anual, recursos

destinados a politica.

Outros Aspectos Proprios ou
especificos de cada politica

Identificar se ha outros assuntos ou aspectos que nédo estdo
contemplados nos quatro indicados

Quadro 2 — Sistematizacdo das deliberacGes
do ConCidades:

Deliberagdes do ConCidades por Temética— 2003 a 2014

Tematica 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Concepcao 9 5 11 4 7 3 3 2 6 5 2 58
Controle Social 6 3 4 3 2 4 3 3 2 4 5 39
Gestao 3 2 4 3 6 4 2 1 1 2 28
Financiamento 5 4 5 2 7 1 24
Administrativa 3 3 7 3 2 7 25
Normativa 1 3 1 3 1 2 4 1 1 17
Fonte: ConCidades. Elaboragdo Prépria.
As resolugbes que dizem respeito a

concepcdo do direito e ao controle social e
democratico  apresentam 0 numero  mais
representativo, e as demais resolugcdes apresentam
guantidades semelhantes. Vale destacar que €
imprescindivel avancar na concepc¢do, mas € téo
importante quanto, avancar nas deliberacdes
referentes a gestdo e ao financiamento da politica
habitacional.
Conclusdes

O ConCidades apresenta uma margem de
participacdo popular importante, e de certa forma
transparente, resolve sobre instdncias que sédo
prioridade para os trabalhadores e trabalhadoras,
referente a acbes Ministério das Cidades, mas de
forma desvinculada, desmembrando o direito a
habitacdo, com as pastas de moradia, saneamento e
mobilidade urbana por exemplo. Entre a deliberacéo
do conselho e a acdo do Ministério, a politica social
gue atinge o trabalhador é permeada por lacunas
gue nao garantem a efetivacdo do direito a
habitacdo. Portanto € necessario que a populacdo
tenha o conselho como seu principal aliado e néo
aliado as estratégias governamentais de realizagéo
de politicas para classe trabalhadora mas que
atendem ao interesse das empresas capitalistas.

A representacdo do Conselho Nacional esta
permeada por cadeiras cativas, sem permitir o rodizio
de diversos ambitos da sociedade, dessa forma é
possivel perceber uma base Vvinculada a
representacao cutista e governista hegemanica.
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