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Introducéo

O seguinte trabalho possui a finalidade de explicar
o federalismo fiscal, para verificar se o federalismo
declarado na Constituicdo Federal esta sendo efetivado.
De forma mais especifica, analisaremos o art. 11,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade fiscal. O
referido artigo condiciona as transferéncias de receitas
voluntarias, entre os entes federativos, ao exercicio da
méaxima competéncia tributaria prevista na Constituicdo
Federal, no que tange a arrecadacéo dos impostos.

Analisaremos os reflexos de tal condicionamento
no pacto federativo, com relagdo a autonomia financeira
dos entes federativos e, por conseguinte, a propria
autonomia politica- administrativa.

Por fim, ao analisarmos decisdes do Superior
Tribunal Federal, teceremos uma critica ao referido
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resultados e Discussao

A Constituicdo Federal estabelece no art. 34, ser
excepcional a intervencdo de um ente federativo em outra,
em virtude da autonomia politico- administrativa destes.
Além disso, a Constituicdo informa ser um dos objetivos
fundamentais: a reducdo das desigualdades nacionais e
regionais, por meio da cooperagdo entre 0S entes
federados, conforme o art. 3°, Ill.

Contudo, o que se observa no cenario atual, é a
ocorréncia de uma guerra fiscal, em que a concorréncia
para atrair investimentos privados sucumbe a cooperagéo.
Nesse cenario, ocorre o que Regis Fernandes?, chama de
“cortesia com o0 chapéu alheio”, ou seja, um ente
federativo renuncia uma receita de titularidade de outro
ente federativo.

Esse caso pode ser visualizado na rendncia do
ICMS dos Estados, prejudicando os municipios que
recebem parte dessa receita. O Superior Tribunal Federal
decidiu que a rendncia fiscal do ICMS nédo pode prejudicar
0S municipios, pois reconheceu que a autonomia politica
nao pode ser exercida sem recursos, sendo assim, 0s
entes responsaveis pelos repasses estariam impedidos de
adotas medidas arbitrarias em relacdo aos tributos
arrecadados por eles.2

Em meio a essa guerra fiscal, estd inserido o art.
11, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que representa um equilibrio fiscal imposto, né&o
negociado.? Esse artigo informa que os entes federativos
ndo receberdo transferéncias voluntarias, caso néo
exergcam a competéncia tributdria maxima no que tange
0s impostos. Surge que essa previsdo atinge os entes
federativos de forma desigual, pois quem tem or¢camento
capaz de repassar voluntariamente, é apenas a Uniéo.
Portanto, caso a Unido ndo obedeca este mandamento
legal, ndo sofrerd penalidade alguma. Por outro lado, os

outros entes federativos sdo atingidos de forma
acentuada, o que pode comprometer a execucao de
inmeras politicas publicas.

Um dos motivos da nao tributacdo € o do custo
beneficio da arrecadagédo ser negativo, o que néo é levado
em conta pela LRF. O posicionamento do Superior
Tribunal Federal tem sido o da Constitucionalidade da
restricdo imposta pela LRF4, mesmo ndo analisando o art.
11, paragrafo Unico da LRF, propriamente e mesmo
estando em desacordo com doutrinadores como Eduardo
Sabbag®, que afirma que a restricdo imposta pelo
dispositivo da LRF deveria ser interpretada como um
estimulo para a instituicdo de tributos economicamente
viaveis, sendo facultativo o exercicio da competéncia
tributaria.

Conclusdes
Portanto, o referido artigo da Lei de Responsabilidade
fiscal ndo é isondmico e atinge a autonomia politico-
administrativa dos entes federativos, sendo um equilibrio

fiscal imposto, ndo negociado, portanto inconstitucional.
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