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Introducéo

As mudancas climaticas, sob a perspectiva do Direito
Ambiental Constitucional, sdo problemas ecoldgico-
ambientais de segunda geracdo, conforme definiu Gomes
Canotilho. Ao lado da utilizacdo da energia nuclear, tais
mudangas se caracterizam por integrarem um novo
estagio da crise ambiental, aquele em que, embora
persistentes ainda os problemas ambientais de primeira
geracdo (v.g. poluicdo do ar, agua e terra pela expanséo
industrial), os efeitos de tais problemas combinados
configuram o fendmeno do aquecimento global e a
incidéncia das mudancas climéticas, de acordo com o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
(IPCC), cujo ultimo relatério, divulgado em 2014, prevé um
aumento da aridez e escassez dos recursos hidricos.

O aquecimento global e as consequentes mudancas
climaticas tém causas antropogénicas, as quais estdo
intrinsicamente ligadas ao nosso modo de vida. Com as
projecdes do IPCC, a comunidade cientifica discute
possiveis cenarios climaticos em que o aumento da
temperatura obrigara a implementacdo, pelo Poder
Pudblico, de politicas publicas de prevencédo e combate ao
cambio climatico. Em especial no Brasil a regido mais
atingida serd a do Semiarido, embora outras regiGes
também estejam sofrendo com as prolongadas secas —
v.g., parte da Amazdnia (savanizag&o) - ou com 0 excesso
de chuvas — é o caso da bacia do rio Iguagu, no Parana,
onde houve inundacgéo nas cidades da regido em 2014.

No Brasil h4 o reconhecimento da existéncia do direito
das mudancgas climaticas, inclusive como uma nova fase
do direito ambiental, na opinido do jurista Herman
Benjamin. Com a internalizacdo de diretrizes internacionais
de prevencdo e combate as mudancas climaticas
(Protocolo de Kyoto; Acordo de Paris) através da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei n.
12.187/2009), nosso ordenamento foi dotado de
instrumentos sociojuridicos capazes de promover, senao a
diminuicdo dos nefastos efeitos das mudancas climaticas,
pelo menos a adaptacdo aos novos tempos.

Sendo assim, a pesquisa desenvolvida objetivou o estudo
e analise de alguns instrumentos contidos na Lei
12.187/2009, em especial o art. 5° e seus incisos.
Determina a lei no inciso Ill que sejam implementadas as
“medidas de adaptagao para reduzir os efeitos adversos
da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econdbmico”. Entre tais medidas,
encontram-se novas formas de producdo de energia, tal
como a edlica, além do desenvolvimento de novos
materiais de construgdo mais resistentes as intempéries e
a ampliacdo da construcéo de reservatorios em areas de
vulnerabilidade hidrica. Todos esses ligados a atuacéo, em
primeiro plano, do Estado, por seus 6rgdos competentes.

Esses instrumentos necessitam de urgente
implementacdo, vez que ha um maior potencial destrutivo
das mudancas climaticas de acordo com o IPCC.

Resultados e Discusséo

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, em que ha a
andlise de bibliografia e documentos juridicos e,
concomitantemente, da Conjuntura dos Recursos Hidricos
- Informe 2015, organizado e publicado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), verificando-se que, néo
obstante a PNMC ter sido promulgada ha quase sete anos,
além da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9433/97) ndo houve, ainda, a realizacdo de medidas
eficazes de adaptacdo as mudancas climéaticas em érea,
por exemplo, de vulnerabilidade hidrica como o Semiérido.
Nessa regido, inclusive, é possivel falar-se em estado de
“insegurancga hidrica”, nas palavras de Wagner Ribeiro.

Entéo, de acordo com o 5° Relatério do IPCC, vide mapa
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corroborado pelo documento produzido pela ANA, na
regido mais atingida pelas mudancas climaticas, os danos
causados pelo evento extremo seca, nos Ultimos quatro
anos, revelam-se mais severos: “Os anos de 2012 e 2013
foram os que apresentaram os maiores numeros de decretos de
eventos relacionados a seca. Em 2014, esse nimero decaiu,
mas ainda é o terceiro da série histérica analisada. Dos dois
eventos analisados (seca e estiagem), a estiagem foi mais
frequente, em todos os anos da série. [...] A regido Nordeste
lidera em termos de concentragdo relativa de eventos de seca,
tendo sido notificado em todos os seus estados pelo menos um
registro de seca em 2014”. Logo, as politicas publicas
voltadas a seguranca hidrica e, corolario légico, a
adaptacdo as mudancas climaticas ndo tém sido
suficientes na prevencdo e mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

Conclusoes
Extraem-se das fontes documentais do presente trabalho
qgue as mudancas climaticas incidem com maior for¢a na
regido do Semiarido e que, infelizmente, instrumentos
previstos na PNMC ndo estdo sendo implementados
eficazmente, haja vista, inclusive, o estagio de inseguranga
hidrica na regido. Sob a perspectiva do direito das
mudancas climaticas ndo ha efetividade do disposto em lei

de politica publica que trata do tema.

682 Reunido Anual da SBPC



