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PELA CONSTRUGAO SOCIAL DE UM PROJETO PARA AS CIDADES DO BRASIL

Eminia Maricato — FAU USP

RESUMO

A conferéncia é dividida em dois momentos. O primeiro reconstitui a urbanizacao
recente em suas contradi¢Ges e deficiéncias, com énfase na trajetdria da dita Reforma
Urbana. O segundo momento apresenta a agenda urbana que se forma em torno do
que denominamos Projeto Brasil Cidades.

Estamos vivendo um periodo de transicdo no mundo e no Brasil. As mudancas estao
em curso e serdo feitas com ou sem a participacdo das forgas democrdticas da
sociedade. Garantir um futuro com mais justica social, econémica, ambiental,
territorial e urbana depende da nossa participacao.

Em nosso pais, urbanizacdo e industrializacdo se deram, tardiamente, durante o
século XX. Sem acesso ao mercado residencial formal e sem acesso as politicas publicas
urbanas, uma imensa massa de pessoas se instalou como pode, especialmente nas
metrdpoles, com parcos recursos, constituindo uma mao-de- obra farta e barata.

O resultado desse processo foi a construcdo de gigantescas periferias. Em
contraposicdo, outra cidade, mais visivel, hegemonica, restrita, concentrou os
investimentos publicos e privados em favor de um mercado imobilidrio altamente
especulativo e de luxo, promovendo assim a abissal desigualdade social que reafirma,
parcialmente, a heranca de quatro séculos de exploracdo do trabalho escravo.

A dindmica populacional mudou, em grande parte devido ao processo de urbanizacdo
e avanco do saneamento: diminuiu a mortalidade infantil e a taxa de natalidade.
Aumentou a expectativa de vida. As migra¢des, que tinham como destino o centro sul,
se reorientaram para centro-oeste e nortecomo. Todas as regides cresceram mais
economicamente que o sudeste, embora este se conserve como polo mais dindmico
do pais.

O processo de urbanizagdo vem mudando. As metrépoles que mais crescem estdo no
centro oeste, no norte e as cidades de porte médio, de um modo geral, crescem mais
do que as metrdpoles, em PIB e populacdo, apresentando um processo notdvel de
dispersao urbana e especulac¢do fundidria.

Na atual conjuntura, o Brasil vive um processo de internacionalizagao,
desindustrializacdo e financeirizacdo que nos levou, dentre outras consequéncias, ao
retorno da condicdo de pais agro-exportador — graos, carnes, celulose, minérios,
etanol. A participacdao da industria no PIB do pais decresceu a niveis das primeiras
décadas do século passado, com forte impacto sobre as cidades.

CIDADES: CRESCIMENTO ECONOMICO E DESIGUALDADE
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Os ultimos anos nos trazem material suficiente para compreender em que medida as
cidades podem combinar crescimento econdmico e regressao social. Entre 009 e
2014, os setores imobilidrios e da construcdo civil alavancaram o PIB. No entanto, o
mercado aquecido elevou o valor dos imdveis numa proporc¢do de 2 a 3 vezes acima da
inflacgdo média no periodo, obviamente também muito acima da valorizagdo dos
saldrios. O mercado aquecido por incentivos estatais e as mega-obras relacionadas a
Copa do Mundo e Olimpiadas contribuiram em contribuiram em muito para esse
cenario.

A prioridade dada ao automével (e ndo ao transporte coletivo) pela politica de
desoneracdo fiscal fez com que o numero de veiculos dobrasse nas ruas das cidades
impondo um custo econdmico, social (em horas vividas nos congestionamentos) e na
saude (devido a poluicdo do ar e mortes no transito) que se tornaram insuportaveis.

Alinhados ao primado do rodoviarismo e do mercado imobilidrio dirigido para poucos,
governos municipais promoveram, com a ajuda da flexibilizacdo da regulacdo
fundiaria, um radical espraiamento urbano, em especial nas cidades de porte médio,
aumentando os custos da urbanizacdo, favorecendo a especulacdo com terras,
ampliando as viagens didrias. Essa dinamica langou os trabalhadores de baixa renda
para a periferia da periferia em bairros resultantes da autoconstrugdo ou de conjuntos
habitacionais de promocédo publico/privada, altamente subsidiados.

CONSTRUGAO SOCIAL DE UM PROJETO PARA AS CIDADES DO BRASIL

E urgente elaborar, por meio de uma construcdo social, um projeto para as cidades do
Brasil, no médio e longo prazo, tendo como pardmetros a justica espacial, intra-urbana
e regional; a sustentabilidade social, econdmica e ambiental; o combate a toda sorte
de desigualdade -- social, racial e de género -- e o respeito a diversidade geografica e
cultural. Da analise do passado recente, algumas teses sdo fundamentais e devem ser
colocadas:

Deve ser recuperado o protagonismo dos municipios e dos cidaddaos nos destinos das
cidades. Os investimentos — finalidade e localizacdo — devem estar subordinados aos
indicadores de vulnerabilidade social e ambiental e ao controle social, de modo a
afastar a influéncia dos lobbies privados ligados aos financiamentos de campanha
eleitoral.

Isso implica, entre outras, combater as praticas arcaicas e corrompidas reproduzidas
pelo empresarialismo de nossas governangas urbanas. Definitivamente, a coisa publica
nao pode mais ser imiscuida aos grandes agentes econémicos em operagdes que,
além de dispendiosas e pouco republicanas, tem pouca ou nenhuma rela¢cdo com as
necessidades e demandas populares.

Mais do que nunca, devemos lutar para a aplicacdo dos principios do arcabouco legal
conquistado com as lutas pela Reforma Urbana assumidos na Constituicao Federal de
1988, indo além das conquistas ja realizadas, ainda muito restritas aos marcos juridicos
e institucionais. Devemos exigir de Promotores, Juizes e Desembargadores o
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reconhecimento da precedéncia dos direitos urbanos, que se fundamentam na fungao
social da cidade e da propriedade — previstos na CF 88 e no Estatuto da Cidade (Lei
10.257) — sobre os patrimonios privados ociosos improdutivos.

E preciso pensar a funcdo social numa abordagem mais radical acerca da noc¢do de
direito a cidade, como um direito a ser perseguido para além dos marcos estabelecidos
nos dias atuais.

E inadmissivel manter por longos anos iméveis vazios, bem servidos de infraestrutura
resultante do investimento publico, acumulando mosquitos e lixo, enquanto milhdes e
milhdes de pessoas ficam sem alternativa de moradia, ocupando beira de rios e
corregos, morros ingremes, area de protecdao ambiental, mangues, areas de risco.
Temos instrumentos legais e legitimidade suficiente para resolver esse gigantesco
problema social e ambiental.

Numa conjuntura onde parte considerdvel da opinido publica se permite verbalizar
estigmas dos mais conservadores, devemos combater a desmoralizagdo e
criminalizagdo de organizacdes populares e movimentos sociais. E nossa tarefa
reconhecer a importancia desses na reconstru¢do de uma agenda urbana com
protagonismo da sociedade e lembrar que muitas de nossas melhores politicas
publicas foram criadas a partir de formulacées de movimentos sociais. Esses atores
coletivos convergem a cidadania ativa fundamental para a ampliacdo da democracia,
para o controle social sobre o Estado e sobre interesses de oligopdlios privados. Sera
necessario, por sua vez, que movimentos evitem tendéncias de adaptacdo e
reproducdo de praticas tradicionais de clientela, mas sim reafirmem seus principios de
distancia salutar em relacdo a maquina estatal, reinvistam numa cultura politica de
solidariedade, de transformagao e empoderamento popular.

Também cabe a nds compreender como se da nas cidades a consubstancialidade
entre desigualdades de classe, raca e género. Isto para sabermos ouvir as vozes dos
personagens que entram em cena e protagonizam um novo ciclo de lutas: do
movimento negro, dos feminismos, dos coletivos artisticos das periferias, da cultura
emergente de apropriacao dos espacos publicos e também dos secundaristas, cuja
disposicdo e irreveréncia surpreendeu a todos. Ainda que enfrentem adversidades
especificas, esses atores coletivos tem pontos em comum: sdao comunidades politicas
que clamam pela efetivacdo de direitos, por formas inclusivas de sociabilidade e
modos mais horizontais de decisdo, pela cidade como arena de participacdo de todas e
todos, como lugar do uso e do encontro.

E se quisermos de fato uma urbanizacdo coerente com a expansao da cidadania e das
oportunidades para todos e todas, é inevitavel ter de reforgar, atualizar e ampliar as
formas mais institucionais de participacdo, aplicando mecanismos como plebiscitos e
referendos relativos a temas estratégicos, além de fomentar novos canais de
democracia direta.

E se esta evidente que o rodoviarismo é um paradigma invidvel e falido, é preciso
defender de uma vez por todas a prioridade do transporte coletivo eficiente e
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integrado, além do fomento dos meios de transporte ndo-motorizados e a mobilidade
ativa. Para isso temos a Lei federal da mobilidade urbana - n.12.587/2012.

Da mesma forma é inadidvel promover o saneamento ambiental garantindo a
universalidade de bens bdsicos a vida digna, sauddvel e segura como o acesso a agua
potdvel, esgoto, drenagem e coleta de residuos sélidos (Lei federal do saneamento
Basico n. 11.445/2007 e Lei federal dos Residuos Sélidos n. 12.305/2010). Atualmente,
reverter esse quadro exige a abordagem de praticas ambientalmente responsaveis de
captagao, distribuicdo, uso e reuso da agua, além de descarte do esgoto. O mesmo
deve ser feito com os residuos sélidos, fonte de emprego e riqueza, que devem
obedecer aos ciclos da reducdo do consumo, reuso e reciclagem.

Para completar as ag¢des publicas na urbanizacdo das periferias invisiveis e
abandonadas pelo Estado é preciso levar até elas o servico de arquitetos, engenheiros,
advogados e assistentes sociais por meio da Assisténcia Técnica conforme lei federal
(Lei n2 11.888 ), levando segurancga juridica, seguranca estrutural e também combate a
insalubridade habitacional nas dreas de alta densidade de ocupacao.

Ao urbanismo dos grandes eventos e a arquitetura do espetaculo devemos dizer que
seus impactos urbanos sdo visivelmente negativos, suas composicoes politico-
econdmicas duvidosas e seus Onus sociais eticamente inadmissiveis. E preciso
reafirmar que a orientacdo dos investimentos nas cidades deve ser dada pela
mitigacdo das desigualdades sdcio-espaciais e expansdo da cidadania. Isto significa
atentar para as necessidades da maioria da populacdo, para a sustentabilidade
econdmica e ambiental. Consoante a isso, quaisquer remocgdes violentas ou sem o
assentamento adequado dos afetados devem ser firmemente rejeitadas.

E absolutamente impossivel minimizar os problemas urbanos nas metrépoles sem
enfrentar a desarticulacdo administrativa entre municipios e entre estes e os governos
Estadual e Federal. E urgente implementar politicas integradas e colaborativas entre
essas esferas e, sobretudo, para as regides metropolitanas.

E necessdrio integrar a politica urbana temas como a agricultura urbana, a seguranca
alimentar; a protegao das reservas hidricas; protecao efetiva de APPs, APMs, mangues
e dunas; a protecdo efetiva e despoluicdo de cursos de agua; a cidade de uso misto e
compacta bem como ampliar dreas verdes e a arborizacao dos espacos de uso coletivo.
As lutas e planos urbanos devem se articular as lutas camponesas especialmente na
defesa da agricultura familiar e da agroecologia.

Realizar essas demandas somente serd possivel se assumirmos um projeto coletivo e
pactuado, que necessita de capilarizacdo, presenca na opinido publica e base social.
Somente com convergéncia poderemos caminhar para cidades economicamente
dindmicas, socialmente justas, ambientalmente responsaveis e culturalmente plurais.



