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Mesa-redonda: Género, Desigualdades, Educacéo e Justica: Desafios Para Politicas No
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Género, sexualidade, direitos e conservadorismo: notas a partir do processo de

aprovacao legislativa dos Planos de Educacéo (Brasil, 2013-15)

Regina Facchini (Unicamp; ABA)

H& algumas décadas temos acompanhado transformagdes sociais importantes no
que refere a género e sexualidade no Brasil e em toda a América Latina. Atualmente,
género e sexualidade sdo ndo apenas identificados como dimensdes centrais da vida
social, como também tém galvanizado parte importante do debate politico. A
multiplicacdo e a renovada visibilidade de sujeitos politicos, suas lutas por
reconhecimento como sujeitos de direitos e a oposi¢éo por parte de setores conservadores
tém posicionado tais questdes no centro de uma intrincada arena de disputas.

O olhar para os desafios politicos e intelectuais colocados pela articulagao entre
direitos, justica, moralidades, conservadorismo, violéncia e as ac@es e contrarreacdes de
movimentos sociais no atual contexto tém mobilizado as atengdes da comunidade
cientifica delimitada pela Antropologia no campo dos estudos de género e sexualidade
nos Ultimos anos. Esta apresentacdo procura focalizar um dos recortes empiricos que tém
mobilizado a atencdo publica, a reflexdo de antropdlogos e de ativistas e de pesquisadores
da educacdo, feministas e por direitos sexuais: o conjunto de episodios que levou a
retirada das categorias género, diversidade sexual e identidade de género de boa parte dos
planos de educacdo em ambito nacional, estadual e municipal entre os anos de 2013 e
2015 no pais.

O material empirico mobilizado inclui falas publicas no debate parlamentar no
Congresso Nacional, material de divulgacdo e oriundo do debate publico em meios de
comunicacgdo de massa. A analise procura contextualizar o processo observado no interior
da crise politica e da mobilizacdo de tematicas relacionadas a género e a sexualidade
como forma de desgastar a imagem publica ou angariar simpatia para partidos e grupos

politicos em disputa.
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Embora o conservadorismo ndo seja um fendmeno novo na sociedade brasileira e
nem mesmo no campo da Educacéo, o atual embate conservador contra as conquistas e a
visibilidade de movimentos de minorias parece constituir hoje um dos principais
obstaculos para a garantia dos direitos fundamentais de uma série de sujeitos. O foco na
moral sexual da agenda conservadora tem tomado como alvo especialmente os direitos
relacionados a equidade de género e a diversidade sexual e de género. Por um lado, em
decorréncia da crescente pluralidade religiosa do Brasil, e de uma diversidade de visoes
e interpretagOes acerca da laicidade do Estado, atores cristdos tém conseguido uma
expressiva representacao publica. Marcando uma virada a respeito das formas classicas
de influéncia da Igreja Catolica, liderancas do campo evangélico pentecostal tém se
lancado massivamente a politica e disputando cargos eletivos, principalmente como
legisladores, predominantemente a partir de partidos de centro-direita. Organizados como
bancada no Congresso Nacional, na sua atuacdo publica, parte importante desses
parlamentares evoca uma visdo idealizada de unidade do “povo de Deus” como suposta
maioria nacional para agitar ansiedades morais com relatos apocalipticos nos quais 0s
direitos e politicas para as mulheres e LGBT, além de cercear a liberdade religiosa,
ameacariam a integridade moral das criangas e da familia brasileira.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, aprovada em 1996 determinou
que a Uniédo elaborasse planos decenais de educacdo, em parceria com Estados e
Municipios. O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigorou entre 2001 e 2010.
Em 2008 aconteceu a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica e, em 2010, a
Conferéncia Nacional de Educacdo, que foram as bases para a construcao do novo PNE.

A tramitacdo do PNE, entdo Projeto de Lei 8035/2010, foi muito tortuosa. A
primeira versdo, do governo federal, falava em "difusdo dos principios da equidade, do
respeito a diversidade e a gestdo democratica da educacdo”. Entretanto, houve 2916
emendas ao texto original e quase 500 ao relatorio do deputado Angelo Vanhoni, na
Camara Federal®. Muitas dessas emendas trouxeram mencdes explicitas as questdes de
orientacdo sexual, igualdade de género e diversidade sexual. O relatério Vanhoni,
aprovado na Comisséo Especial, em dezembro de 2011, trazia a seguinte redacdo da

diretriz que abarcava as questdes da diversidade: "promocdo dos principios do respeito

1 BRASIL 2014. Camara dos Deputados. Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e da outras providéncias. Atualizada
em1/12/2014. Centro de Documentacdo e Informagio. Coordenagio Edigdes Camara. Brasilia. 2014.
Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-
referencia.pdf Acesso em 18 de julho 2016.
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aos direitos humanos, a diversidade, ¢ a sustentabilidade socioambiental”. Mas a redacdo
final do projeto de lei do PNE que saiu da Camara em dezembro de 2012 e foi ao Senado,
trazia a seguinte redacdo para a mesma diretriz: "superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da igualdade racial, regional, de género e de
orientagdo sexual”.

Essa altima formulacdo, incluindo de forma explicita a questdo de género e de
orientacdo sexual, provavelmente fruto da incidéncia politica realizada pelos movimentos
feminista e LGBT naquela casa legislativa, suscitou uma articulada reagdo de senadores
vinculados a setores religiosos, que conseguiu alterar o texto do projeto de lei tanto no
Senado, quanto na sua volta a Camara quando da aprovacgéo da redagéo final. No texto
definitivo, o tema aparece assim: "promoc¢do dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental"? - ou seja, sem 0s termos
orientacdo sexual, igualdade racial e de género.

Portanto, foi a partir de 2013 que se iniciaram as movimentacdes mais concretas
com o objetivo de influir nos marcos legais da educacao brasileira, especificamente no
que se refere a presenca dos temas género e diversidade sexual no Plano Nacional, e
posteriormente nos Planos Estaduais e Municipais. As propostas dos movimentos
feministas e LGBT centradas na diretriz da promoc¢éo da igualdade e da afirmacao da
diversidade foram convertidas, no processo de debate, em algo relacionado a uma
categoria até entdo ndo mobilizada no cendrio publico brasileiro, a "ideologia de género”,
que seria uma verdadeira ameaca a familia, citada geralmente no singular, e
eventualmente acompanhada por categorias como “tradicional” ou “natural”.

Apo6s a obtencdo de relativo sucesso ao mudar o texto do Plano Nacional de
Educacao, retirando qualquer mencéo ao termo “género” ¢ “orientagdo sexual”, tem inicio
uma nova mobilizacdo, que repete a mesma estratégia, agora no ambito das Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais. Deputados estaduais e vereadores, religiosos ou néo,
e de diversos partidos, articularam-se em todo o Brasil, constituindo uma coalizé&o,
integrada ainda por padres, pastores, autoridades religiosas, mas tambeém por atores que
séo apresentados como pesquisadores ou estudiosos. Uma acdo extremamente articulada
e eficiente, pois exitosa, de incidéncia politica. Manejando uma base argumentativa

comum, tais atores conseguiram conformar uma maioria sélida em quase todas as casas

2 Conforme
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116,acesso em
20 de setembro de 2016.
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legislativas estaduais e municipais, bloqueando ndo s as propostas de discussdo sobre
diversidade sexual nas escolas, como também extirpando o termo “gé€nero” dos textos da
maior parte dos planos municipais e estaduais de Educagdo no pais.

Importante registrar que o termo “ideologia de género” ¢ uma expressdo cunhada
fora dos meios governamentais ou académicos e difundida pelo ativismo religioso,
especialmente o catélico, nos Gltimos anos. N&o se trata, portanto, de um termo que conste
dos marcos legais brasileiros, ou mesmo do repertério dos movimentos LGBT e
feministas, da literatura das ciéncias humanas e sociais ou dos estudos de género e
feministas.

O foco analitico na analise do material empirico recai sobre: 1) 0 que esse conjunto
de episddios nos revela acerca da atuacdo articulada de setores conservadores na
sociedade brasileira contemporanea; 2) como tal atuacdo se relaciona com o que a
literatura internacional tem indicado acerca da mobilizagdo da categoria “ideologia de
género” e do que tem sido chamado de “cidadania religiosa” e de ‘“secularismo
estratégico”; e 3) 0 que indica em termos de processos de mudanga mais amplos nos

modos de regulacdo sexual.



