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Resumo:

O processo migratorio internacional
impacta social, cultural e economicamente 0s
paises de origem e de destino. Ao
regulamentar a entrada e saida de pessoas de
seus territorios, os Estados adotam posturas
gue oscilam entre restritivas e abertas,
conforme priorizam a soberania nacional ou o0s
direitos humanos. Portanto, faz-se necesséria
a discussdo sobre as limitacdes de recursos
da méaquina estatal em relacdo aos direitos e
garantias fundamentais.

Neste sentido, estd em discussao o
Projeto de Lei de Migragcdo, que tramitou no
Senado sob n°® 288/2013, na Camara sob n°
2516/2015 e retornou ao Senado como
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 7, o
gual institui a Lei de Migracdo e amplia direitos
e garantias aos imigrantes.

O presente estudo objetiva analisar de
gue modo o Brasil vem se posicionando em
relacdo as migracdes internacionais e em que
medida o novo projeto de lei oferece respostas
a concretizagdo dos direitos e garantias
assegurados.
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Introducéo:

No atual contexto internacional, pés
Declaracdo Universal de Direitos do Homem
de 1948, tem-se convencionado que todo
individuo é sujeito de uma série de direitos,
dentre estes, a liberdade. No entanto, em se
tratando do movimento de pessoas entre
territérios soberanos, este direito entra em
conflito com o principio da soberania nacional
do Estado, um fator limitante de tal liberdade
tendo em vista as normas reguladoras de
entrada e saida de pessoas por cada pais.

O Estado brasileiro tem ocupado, nas
Gltimas décadas, especialmente pelo seu
desenvolvimento econdmico e pelas decisdes
favoraveis aos direitos humanos, uma posi¢ao
de relevancia no cenario mundial. Nao
diferentemente, sua legislacdo sobre o tema
tem sido considerada sindbnimo de progresso e
vista  positivamente pela  comunidade

internacional. Tal relevancia e visibilidade teve
como principal fator impulsionador as aliangas,
tratados e parcerias com diversos paises e
organiza¢des mundiais.

Nesta  esteira, destacam-se  0s
principios  que regem as relagoes
internacionais do Brasil, consoante art.4° da
Constituicdo Federal, dentre eles a prevaléncia
dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos
povos, a ndo-intervencdo, a igualdade entre os
Estados e a concesséo de asilo politico.

Portanto, resta evidente a relevancia do
tema, ndo sO pela problemética mundial em
gue se emaranham as relagdes individuo e
Estado, contando ainda com a participacao de
outros  sujeitos  globais  (organizacdes
mundiais), como também pelas implicagbes
internas geradas em cada pais em termos de
politicas publicas, que no presente trabalho
tem por objetivo o estudo do Estado brasileiro.

O presente estudo tem como objetivo
analisar de que modo o Estado brasileiro vem
se posicionando em relagdo as migracoes
internacionais frente aos fluxos migratérios
contemporaneos. Assim sendo, 0 estudo
pretende demonstrar a (in)aplicabilidade do
novo projeto de lei de migragdes utilizando-se
como recursos a literatura e o cinema, como
artes que buscam recuperar a sensibilidade e
restabelecer a capacidade criativa e critica dos
estudantes de direito sobre o tema.

Metodologia:

Primeiramente foi realizada ampla
pesquisa bibliografica sobre o tema;
posteriormente, a metodologia abrangeu o uso
da analogia entre o fético e o ficticio, através
da exposicao de filmes relacionados a alunos
do curso de Direito, seguido por discussoes e
aplicacdo de questionério, analisando-se o0s
possiveis contextos em que ocorre 0
movimento migratorio e seus atores.

O procedimento adotado para andlise
da primeira midia, Neste Mundo (2002),
constituiu-se de reunido e exposicdo seguida
de discussao livre entre os integrantes, com a
presenca do orientador. Dentre as principais
questdes levantadas envolveram a
obrigatoriedade ou ndo dos Estados em
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garantir  direitos sociais aos imigrantes
(in)documentados, a prioridade de direitos a
serem garantidos aos imigrantes em um pais e
a posicao do Brasil com relacdo ao tema.

Para a segunda midia, Dheepan
(2015), elaborou-se questionario prévio, que
foi distribuido ap6s a exibicdo, com as
seguintes questdes: qual a posicdo adotada
pela direcdo do filme - prioriza 0 migrante ou o
interesse nacional; que problemas com relacdo
a migracao foram destacados e quais seriam
as possiveis formas de preveni-los e suas
solugdes; quais seriam as diferengas no caso
tendo o Brasil como pais de origem, de
transito, de permanéncia e de destino; que
dificuldades seriam encontradas no contexto,
se aplicado o projeto de lei e se aplicado o
atual Estatuto do Estrangeiro.

A estratégia empregada para reuniao
dos participantes constituiu-se pela abertura
de inscricbes para interessados sobre o tema
das migra¢cGes no prédio do Curso de Direito
da Universidade Estadual do Maranhéo, o que
resultou em composi¢cdo de um grupo fixo de
estudantes comprometidos em participar das
reunibes e responder aos questionarios e o
método de compensagdo por horas
complementares.

Os documentos utilizados foram o
projeto de lei de migracdo, o Estatuto do
Estrangeiro, a Lei n® 9.474/97, Relatérios,
artigos cientificos e obras acerca do tema.
Foram  utilizados como  equipamentos
retroprojetores e como ambiente a sala de
aula.

Resultados e Discusséao:

A primeira midia, Neste Mundo (2002),
narra a trajetdria de dois jovens que saem de
um campo de refugiados remoto no Paquistdo
em direcéo ao Reino Unido.

Os principais pontos que chamaram a
atencéo dos discentes foram a exploracdo da
forca de trabalho do migrante, a corrupgéo
fronteirica e as condi¢cbes degradantes a que
se submeteram os viajantes, resultando na
morte de um deles.

Ficou evidente o ponto de vista do
migrante indocumentado que, em busca de
melhor qualidade de vida, transita entre
fronteiras, sujeito a todos os tipos de violacdes
de direitos. Também foi possivel identificar as
dificuldades enfrentadas pelos Estados que
sdo destino de fluxos migratorios intensos,
especialmente aqueles que nédo dispbem de
recursos para prover uma vida digna aos
migrantes, em sua maioria indocumentados
e/lou em stuacdo de reflgio, o que gera a
necessidade de intervencdo de Organizacfes

Internacionais voltadas a protecdo dos direitos
humanos.

Por sua vez, o filme Dheepan (2015)
apresenta um grupo de pessoas que, em fuga
da guerra civii no Sri Lanka, assumem
identidades falsas e simulam ser uma familia
para viajar até a Franca, onde vivem em uma
zona de conflito entre faccdes.

Foi possivel identificar a guerra civil
como causa de movimentos migratérios e a
gquestdo da adaptacdo dos migrantes em um
pais que, embora considerado desenvolvido,
possui tribulagbes internas e tragos culturais
peculiares.

Por sua vez, da analise do projeto de
lei de migracao, destacaram-se 0s principios e
as garantias da politica migratéria brasileira,
especialmente o art. 3° |IX, que prevé o
acesso igualitario e livre do imigrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacao, servico bancario,
seguridade social, dentre outros. Questionou-
se a aplicabilidade da norma, frente as
dificuldades de efetivacdo de politicas publicas
ea limitacdo de recursos do Estado.

Conclusoées:

Distinguem-se duas posi¢cdes sobre o
tema: uma visdo mais favoravel ao migrante e
outra, adepta da seguranga nacional, voltada
aos nacionais e a preservacdo da cultura e
economia internas.

No atual contexto legislativo brasileiro,
tem-se optado por uma postura garantista, que
privilegia os direitos humanos no projeto de lei
de migragcdo em tramite, estendendo garantias
e direitos aos migrantes.

No entanto, tendo em conta o0s
impactos sociais, culturais e econdémicos de tal
ampliagdo, assim como a limitacdo de
recursos do Estado e a necessidade de novas
politicas publicas, constatou-se que a forma
pela qual estes direitos poderdo ser
concretamente assegurados ndo é abordada
no mesmo nivel pelo projeto, refletindo o seu
carater simbdlico.
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