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Resumo:

Nos processos administrativos de transito, os
orgaos que compdem o Sistema Nacional sujeitam-
se as mesmas regras e principios impostos a
administragdo em geral. Assim, o comportamento
no transito é garantido por leis, com o intuito de
assegurar condutas e acgfes corretas, entretanto,
apesar da existéncia dessas regras, a populagédo
alagoana encontra-se, cada vez mais, envolvida
com infra¢des. Essa realidade pode ser constatada
nos dados divulgados pela Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito de Macei6, que
tenta coibir as contravengdes com punicdes, sendo
conferida ao infrator a possibilidade de previamente
defender-se em face da autuacao.

O objetivo desta pesquisa € estudar acerca do
Processo Administrativo de Transito em Maceid, no
periodo 2014-2015, na seara do direito de defesa
na primeira instdncia administrativa, sobretudo a
motivacao para o deferimento ou indeferimento dos
recursos apresentados pelos condutores autuados.
O trabalho estd baseado em pesquisa qualitativa,
baseada na analise bibliogréfica da doutrina de
Direito Administrativo, na interpretacdo do Codigo
de Transito Brasileiro e demais leis pertinentes,
além de resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Transito. E  fundamentado, também, na
interpretacdo de dados quantitativos acerca das
infracBes ocorridas em 2014-2015 em Maceio, a
partir de informacdes disponibilizadas pela Junta
Administrativa de Recursos de Infragbes acerca
dos recursos de multa impetrados pelos condutores
autuados e que foram julgados nesse periodo. O
processo administrativo de transito esta
fundamentado em principios, entre eles, o do
Contraditério, da Ampla Defesa e da Moralidade
Administrativa. O primeiro norteia 0 processo
disciplinar, exigindo igualdade de direito para
apresentacdo de razbes e provas para as partes
envolvidas na lide; o segundo oportuniza ao
acusado o direito de saber os motivos de estar
sendo processado e da sua defesa preliminar; o
terceiro sdo regras que devem ser seguidas na
administracdo publica. Com a pesquisa, ficou
constatado que a JARI possibilita a defesa prévia
do condutor autuado no processo administrativo,
para, dependendo do resultado, impor ou ndo a
penalidade. Verificou-se, também, que a motivacao
para o indeferimento dos recursos sdo as mais
variadas infracdes, entre elas, a que chama mais a
atencdo é a grande quantidade de motoristas
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Introducéo:

No ambito do Direito Administrativo, 0s
principios sdo instrumentos basicos para
introducdo de qualquer ato. A seguranca e a
garantia para quem demanda ou responde a um
processo sao trazidas pelo Principio do Devido
Processo Legal (consagrado pelo art. 5°, inciso LIV,
da Constituicdo do Brasil de 1988), que envolve
uma série de normas ou principios constitucionais
que certificam o direito de acdo e o direito de
defesa, entre eles, os do Contraditério e Ampla
Defesa, como aponta Mello (2015) em seus
estudos.

Essa realidade pode ser constatada nos
dados divulgados pela Superintendéncia Municipal
de Transportes e Transito de Macei6 (SMTT) que
registrou, de janeiro a julho de 2014, mais de 20 mil
infracBes de transito." Assim, o 6rgéo tenta coibir as
contravengbes com punicdes, conforme prevé o
CTB. Nesse contexto, o infrator insatisfeito com o
resultado da aplicacdo da penalidade de multa
podera, nos termos do artigo 285 a 287, interpor
recurso de 12 instancia, solicitando o reexame da
decisdo administrativa que, nos caso, sera
analisada pela Junta Administrativa de Recursos de
Infracdes (JARI). Em matéria processual, desde a
vigéncia do cédigo, é conferida ao infrator a
possibilidade de previamente defender-se em face
da autuacao.

Diante dessa realidade, questiona-se:
Como o Estado esta efetivando e como se
processa a defesa na Jari e qual a motivagéo para

1INFRA(;()ES no transito. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.detran.al.gov.br/infracoes/juizado-de-transito>.
Acesso em: 20 mar. 2015.
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deferimento ou indeferimento dos recursos
apresentados pelos condutores autuados no ano
de 2014-2015? Qual a base de sustentacdo? Como
foi construida e avaliada? A Lei Federal 9.784/99
explicita que, nos atos administrativos do sistema
de transito, o condutor autuado pelo cometimento
de uma infracdo tem o direito ao contraditério a
ampla defesa, principios que sdo validados como
direitos fundamentais na Constituicdo Brasileira.
Nessa perspectiva, supde-se que devem ser
levados em consideracdo pelas autoridades que
julgam os processos de transito em Maceid, a fim
de garantir os direitos dos condutores autuados.

Principio que também se deve levar em
conta é o da Moralidade Administrativa, contido no
Art. 37 da Constituicdo Brasileira.  Entre as
correntes doutrinarias sobre a questdo, a que
parece ser mais consistente é a que considera que
ele acarreta, para a Administracéo Publica, o dever
de agir com boa-fé e transparéncia, respeitando as
expectativas legitimas geradas nos administrados,
como mostra Lacomuzzi (2002).

O objetivo geral desta pesquisa é estudar
acerca do Processo Administrativo de Transito em
Maceio, no periodo 2014-2015, na seara do direito
de defesa na primeira instadncia administrativa,
sobretudo a motivacdo para o deferimento ou
indeferimento dos recursos apresentados pelos
condutores autuados. Ja os especificos sao:
conceituar Processo e Procedimento
Administrativo;  estudar os  principios do
Contraditério, da Ampla Defesa e da Moralidade
Administrativa; examinar a legislacdo de transito e
demais leis que regulam a matéria, além da
doutrina pertinente e da jurisprudéncia; verificar o
namero de infracBes de transito ocorridas em
Macei6, em 2014-2015; constatar o ndmero de
condutores insatisfeitos que entraram com recurso
administrativo; observar processos que foram
julgados pela JARI de Maceié no ano de 2014-
2015; averiguar o numero de recursos deferidos e
indeferidos na primeira instancia administrativa;
conferir o modo como se processa a defesa na
JARI; avaliar a aplicagdo do Principio da Ampla
Defesa em Processos Administrativos de Transito
em Maceié (2014-2015), com énfase na defesa
prévia,;

Metodologia:

O trabalho foi baseado em pesquisa
gualitativa, fundamentada na analise bibliografica
da doutrina de Direito Administrativo, na
interpretacdo do Cddigo de Transito Brasileiro e
demais leis pertinentes, além de resolugbes do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), entre
elas, a 149/2003. E fundamentado, também, na
interpretacdo de dados quantitativos acerca das
infracbes ocorridas em 2014-2015 em Maceio, a
partir de informacdes disponibilizadas pela JARI.
Assim, uma fase consistiu em pesquisa, junto a
Jari, dos processos administrativos (recursos de
multa) impetrados pelos condutores autuados e
gue foram julgados e indeferidos nesse periodo por
esse orgao.

A pesquisa foi divida em trés etapas: Na
primeira, foi abordado o Direito de Transito a partir
de definigBes conceituais e juridicas. Foi realizado

um estudo voltado para resolucdes, CF de 1988,
CTB, além de doutrinadores das &reas do Direito
Administrativo e Constitucional, entre eles, Di Pietro
(2015), Mello (2015), Meirelles (2015), Moraes
(2001), Nery Janior (2010) e Luhmann (1980).

Assim, todo o material passou por uma
etapa de leitura e fichamento, que teve papel
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa
e, em seguida, o que foi coletado foi arquivado em
pasta, a0 mesmo tempo em que foi dado o
prosseguimento a coleta de dados,

Na segunda etapa, foi examinado o
procedimento administrativo (a partir da doutrina e
da jurisprudéncia), o processo administrativo de
transito com foco na primeira instancia, bem como
alguns principios juridicos aplicaveis ao tema.
Especial atencdo foi dispensada ao processo de
defesa dos condutores atuados pelo 6rgao
executivo de transito e aos com condutores
insatisfeitos na defesa diante da JARI, sempre com
vistas a investigar o cumprimento da legislacdo que
Ihes assegura contra qualquer arbitrariedade e
conferindo a ampla defesa. Para fundamentar essa
fase, foram levantados dados quantitativos acerca
das infrac6es ocorridas em 2014-2015, em Maceio,
do nimero de recursos que sdo impetrados por
condutores insatisfeitos e de deferimentos ou
indeferimentos.

Nessa dimenséo, entendendo que a ampla
defesa cabe a todas as penalidades previstas no
art. 256 do CTB, foram trabalhados dados
qualitativos e quantitativos que enfocam as
infracbes de transito a partir da referéncia aos
recursos impetrados em primeira instancia.

Na terceira fase, a partir da pesquisa
empirica, foi verificado o motivo das autuacdes e o
resultado, com focalizando a 12 instancia da defesa
dos condutores autuados no ambito dos recursos
julgados pela Jari, no periodo de 2014-2015.

A analise dos dados partiu do ponto em
que foi observada a problematica levantada, ou
seja, como se processa a defesa na Jari e qual a
motivacdo para deferimento ou indeferimento dos
recursos apresentados pelos condutores autuados
no ano de 2014-2015? Para tentar responder ao
guestionamento, foi utilizado como fundamentacéo
0 marco tedrico constitucional e doutrinario. Assim,
a literatura que justifica a metodologia da pesquisa
foi o método dedutivo, por se tratar de um
conhecimento, conforme a acepcgdo classica,
partindo do geral para o particular, como mostra Gil
(1999).

Concluida a pesquisa, foi elaborado o
relatério Final, para encaminhamento ao Programa
Semente de Iniciacdo Cientifica do Centro
Universitario CESMAC.

Resultados e Discusséo:

Inicialmente, sera colocada a diferenca
entre processo e procedimento administrativo. O
primeiro, segundo Mello (2015), ampara o Estado,
direta ou indiretamente, para extinguir conflitos da
sociedade; € a ferramenta juridicamente instituida
com a funcdo de solucdo de uma lide. Ja
Procedimento Administrativo, ainda na concepcao
do autor, € o modo pelo qual as acbes
desenvolvidas processualmente sdo ordenadas e
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formalizadas.

Como ndo poderia deixar de acontecer, o
processo administrativo estd fundamentado em
principios, entre eles, o do Contraditorio, da Ampla
Defesa e da Moralidade Administrativa. O
Contraditério norteia o processo disciplinar,
exigindo igualdade de direito para apresentacdo de
razdes e provas para as partes envolvidas na lide.
(MARTINS, 2010). Por sua vez, o principio da
ampla defesa oportuniza ao acusado o direito de
saber 0s motivos de estar sendo processado e da
sua defesa preliminar. No caso do principio da
Moralidade Administrativa, como mostra Marinela
(2015), sdo regras que devem ser seguidas na
administracdo publica. Ainda tratando de Processo
Administrativo, ele é regulado pela Lei n°® 9.784/99
e a Lei Estadual 9.099/01, na Administracdo
Pdblica Federal e no ambito estadual militar.
(HEUSELER, 2007). Além disso, o constituinte fez
mencao expressa em varios dispositivos, entre
eles, o art. 5° Incisos LV, LXXII, "B", bem como o
inciso LXXVIII.

O recurso administrativo no Direito de
Transito € uma solicitacdo de reexame efetuada
pelos condutores autuados, que é direcionada aos
orgdos competentes, com o objetivo de obter o
cancelamento da multa.

Como se processa a defesa da JARI - O
processo é gerido pelo agente que esta na atuando
na rua, onde anota 0 auto e passa para que a
autoridade competente de transito valide o auto,
cadastrado e emitindo uma notificacdo, a NAI
(Notificacdo de Atuacdo de Infracdo) para o dono
do veiculo, avisando a atuacdo. A partir dai, abre-
se um prazo de 30 dias para apresentacdo da
Defesa Prévia, que é uma etapa antes da
penalidade, pois, no caso da infracdo, primeiro é
atuada e depois penalizada, tornando-se multa.
Nessa fase, o condutor defende-se do auto
registrado, expondo os fatos que podem ajuda-lo a
desmontar o que o agente registrou: deve
apresentar os fatos e prova-los.

Para apresentar a Defesa Prévia, o
condutor deve obedecer ao Art. 3 da Resolucéo
Contran n°299/08 como Requisito Legal, colocado
a seguir:

“Art. 3°0 requerimento de defesa ou recurso
deverd ser apresentado por escrito de forma
legivel, no prazo estabelecido, contendo no minimo
os seguintes dados:

9 nome do 6rgdo ou entidade de transito
responsavel pela autuagdo ou pela aplicacdo da
penalidade de multa;

Il - nome, endereco completo com CEP, nimero de
telefone, nimero do documento de identificagdo,
CPF/CNPJ do requerente;

Il - placa do veiculo e numero do auto de infracdo
de transito;

IV - exposi¢do dos fatos, fundamentos legais e/ou
documentos que comprovem a alegacao;

V - data e assinatura do requerente ou de seu
representante legal.

Paragrafo Unico. A defesa ou recurso deverd ter
somente um auto de infragdo como objeto.”

Como se pode perceber, ja nessa fase, o

condutor pode defender-se do auto registrado,
apresentando provas que provem sua inocéncia.
Segundo dados coletados na JARI, uma
das infragbes mais relevantes para o DETRAN € a
questdo dos motoristas alcoolizados. Em 2014, em
torno de 231 motoristas tiveram suas CNH
suspensas. Das 231, 190 abriram processos na
Jari. JA& em 2015, 321 tiveram a suspensdo da
CNH, onde dos 321, 137 processos foram abertos.
Observe-se que, no periodo de 2014-2015, foram
registradas em torno de 12.362 autos de
diversificadas infragdes, conforme gréaficos abaixo:
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Principais Infracoes
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Fonte: Dados da Pesquisa

Os graficos mostram a distribuicédo
percentual das principais infragBes ocorridas no
periodo de 2014-2015 em Maceid, onde se
registrou dois aumentos significativos de atos
infracionais e diminuicdo de um. A analise dos
nameros de recursos deferidos e indeferidos na
primeira instancia administrativa junto a Jari é feita
a cada trés meses, onde a Junta administrativa de
Recursos de Infracdes fica com os dados dos
tltimos trés meses de cada ano. Em 2014 a cada
100 multas, 41 multas sdo deferidas, 38 multas
indeferidas, 11 ficam em processo de analise e 10
n&o entram com processos.

Conclusges:

O intento da presente pesquisa era
primeiramente averiguar os critérios adotados pela
JARI para sustentar a decisdo tomada e a validade
desses critérios, de acordo com o que € estudado
no direito administrativo, no entanto, diante das
dificuldades colocadas pelo 6rgdo para o
desenvolvimento do estudo, ou seja, a nhao
disponibilidade de processos para analise, alguns
objetivos ndo foram alcancados, como, por
exemplo, constatar se houve a utlizagdo de
filmagens na defesa do condutor autuado e se elas
foram consideradas no momento do julgamento do
recurso dos condutores autuados; se foram
consideradas as provas produzidas pelos
requerentes e levantar os critérios utilizados para
eficacia das provas apresentadas nos recursos dos
condutores autuados.

Perante as dificuldades colocadas pelo
o0rgdo executivo de transito, a JARI, ndo foi
possivel a analise das multas de transito em
Macei6/Alagoas fundamentado nos principios
constitucionais, especialmente o do Contraditério e
da Ampla Defesa e o da Moralidade Administrativa.

Do que foi pesquisado, pode-se concluir
que:

1. Existe uma diversidade e complexidade de
guestbes que envolvem as infragcbes de
multas de transito no Brasil, especialmente
em Alagoas;

2. Em qualquer situacdo, deve ser garantido
ao infrator o direito de. defesa,
preservando, assim, a legislacéo brasileira;

3. A JARI possibilita a defesa prévia do
condutor autuado no processo
administrativo, para, dependendo do
resultado, impor ou ndo a penalidade;

4. A motivagdo para o indeferimento dos
recursos sdo as mais variadas infracdes,
entre elas, a que chama mais a atencéo é
a grande quantidade de motoristas
flagrados alcoolizados.

5. A analise dos numeros de recursos
deferidos e indeferidos na primeira
instancia administrativa junto a Jari é feita a
cada trés meses.

Enfim, a questdo de como se processa a
autuacéo das multas de transito € ainda polémica e
0 que permanece nas discussfes juridicas,
inquestionavelmente, representa avangos para as
Ciéncias Juridicas.
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