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Resumo:

Esta pesquisa teve como objetivo
compreender a matriz de financiamento
publico do esporte no Brasil de 2004 a 2015.
Ela envolveu uma pesquisa documental para
identificar a legislagédo da referida matriz, bem
como os dados das diferentes fontes de
financiamento do esporte. Foi possivel
identificar que ha uma diversidade de fontes
de recursos publicos federais para o esporte,
sendo 56% orgamentarias, 23%
extraorcamentarias e 21% gastos tributarios.
As subfontes que mais tiveram recursos foram:
recursos ordinarios do Ministério do Esporte,
repasse de concursos prognosticos e loterias
para entidades esportivas e patrocinio das
estatais.
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Introducao:

O fundo publico tem uma fungéo
integradora — que viabiliza a implementacao
das politicas sociais —, e outra diretamente
econémica — de garantir as condi¢des gerais
de produgdo para reproducao ampliada do
capital. No que tange ao esporte, aquela se
evidencia no financiamento das politicas
esportivas sobre o discurso da incluséo social,
ja esta, pelas garantias dadas pelo Estado
para realizagdo dos megaeventos esportivos,
em especial, a Copa do Mundo 2014 e os
Jogos Rio 2016 (MASCARENHAS, 2016).

Neste contexto, a discussdao sobre o
financiamento se coloca como central no
debate das politicas publicas de esporte. As
pesquisas sobre o financiamento do esporte
tém crescido nos Ultimos anos, mas,
geralmente tratam apenas de temas
especificos vinculados ao direcionamento de
uma fonte de recurso, ou mesmo de uma
politica ou programa, isto é, ndo o analisam

em sua globalidade. O estudo de Mascarenhas
(2016) foi pioneiro neste aspecto por identificar
a base legal e classificar as fontes de
financiamento do esporte, contudo se torna
necessario avangar em uma analise mais
aprofundada e com dados sobre a totalidade
do financiamento do esporte.

Assim, este artigo tem como objetivo
compreender a matriz de financiamento
publico do esporte no Brasil, analisando todas
as diferentes fontes de financiamento do
esporte, além de discutir o montante dos
recursos de 2004 a 2015.

Metodologia:

Este estudo se pautou em uma
pesquisa documental, sendo o periodo de
andlise correspondente aos trés Ultimos
Planos Plurianuais (2004-2007, 2008-2011 e
2012-2015). Para tanto, se delineou em trés
fases: a) levantamento da legislagéo
relacionada ao financiamento publico do
esporte — disponivel no Portal da Legislacao
do Governo Federal —, em que foi possivel
identificar a base legal do financiamento do
setor, sendo definidas as diferentes fontes de
financiamento; b) levantamento dos dados das
diferentes fontes financiamento esportivo
federal, as fontes de dados foram: SIGA Brasil,
Sistema Eletronico do Servico de Informacao
ao Cidadao (E-SIC), Portal de Loteria da Caixa
Econbmica  Federal (CEF), Relatérios
contabeis da Federagcdo das Associacdes de
Atletas Profissionais (FAAP) e da Federacao
Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol
(FENAPAF) e Demonstrativos de gastos
tributarios da Receita Federal; e c) analise e
discussao dos dados. Todos os valores foram
deflacionados pelo Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) a pregcos de
2015.

Resultados e Discussao:

O financiamento do esporte pelo
Estado brasileiro vem desde o Decreto-Lei n®
3.199/1941, no governo Getulio Vargas. O
esporte passou a ser um direito legalmente
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reconhecido no Brasil, tendo financiamento

Quadro 1: As difentes fontes e subfontes de
financiamento do esporte no Brasil e sua base
legal

Fonte | Subfontes

- recursos ordinarios do orcamento federal
para o ME (Lei n° 4.320/1964; Lei n°
9.649/1998, alterada pela MP n° 2.216-
37/2001; Portaria MPOG n® 42/1999)

- recursos ordinarios do orgamento federal
de outras unidades orgamentarias (Portaria
MPOG n2 42/1999)

- contribuigoes sobre concursos
prognosticos e loterias (Lei n® 9.615/1998 —
Lei Pelé; Lei n® 11.345/2006 — Lei da
Timemania; Lei n® 13.155/2015)

- repasses sobre concursos prognésticos e
loterias (Lei n® 9.615/1998 — Lei Pelé,
alterada pelas Leis n® 12.395/2015 e n®
13146/2015; Decreto n? 7.984/2013 Lei n?
11.345/2006 — Lei da Timemania; Lei n®
13.155/2015)

- patrocinios dos 6rgdos e entidades da
administragdo  federal (Decreto n®
6.555/2008)

- contribuicao sobre salarios e
transferéncias de atletas profissionais
pagos pelas entidades de pratica esportiva
para a assisténcia social e educacional da
categoria (Lei n® 9.615/1998 — Lei Pelé,
incluido pela Lei 12.395/2011)

- isencao fiscal de patrocinios e doagdes de
pessoas fisicas e juridicas no apoio direto
ao esporte (Lei n° 11.438/2006 — Lei de
Incentivo ao Esporte, alterada pelas Leis n®
11.472/2007 e n? 13.155/2015)

- desoneragdo das entidades esportivas
sem fins lucrativos (Contituicido Federal
1988; Lei n? 9.532/1997; Medida Proviséria
2.158-35/2001)

- isengdo de impostos na importagdo de
equipamentos e materiais esportivos (Lei n®
10.451/2002, alterado pelas leis n®s
11.116/2005, 11.827/2008 e 12.649/2012)

- isencao de tributos nas importagdes de
bens recebidos como premiagdo em evento
esportivo realizado no exterior e de bens e
materiais consumidos, distribuidos ou
utilizados em evento esportivo no Brasil (Lei
n? 11.488/2007; Decreto n® 6.759/2009,
alterado pelo Decreto n® 7.213/2010)

- desoneragbes tributarias voltadas a
realizagdo dos grandes eventos esportivos
(Lei n® 12.780/2013 alterada pela Lei n°
13.265/2016; Lei 12.350/2010 e Lei n®
12.663/2012 — Lei Geral da Copa)

Fonte: Portal da Legislagdo do Governo Federal.
(Elaboracéao dos autores)

Orcamentarias

Extraorgamentarias

Gastos tributarios

publico, a partir da Constituicdo Federal de
1988. Conforme pode ser visto no Quadro 1, a
maioria da legislacao brasileira vigente sobre o
financiamento publico do esporte foi produzida
pds-1988, principalmente, partir da Lei n°
9.615/1998 — “Lei Pelé”.

Grafico 1: Matriz de financiamento publico do
esporte no Brasil por fonte — Série 2004-2015

B Orcamento

B Extraorcamento

Gastos
tributarios

Fonte: SIGA Brasil; (E-SIC); Portal de Loteria da
CEF; Relatérios contabeis da FAAP e FENAPAF; e
Demonstrativos de gastos tributarios da Receita
Federal (Elaboracao dos autores)

Grafico 2: Matriz de financiamento publico do
esporte no Brasil por subfonte — Série 2004-
2015 (valores em %)

B Recursos ordinérios do
orcamento do ME

B Recursos do orcamento de
outras unidades
orcamentarias

¥ Contribui¢do sobre
concursos prognosticos e
loterias para 0o ME

B Repasse sobre concursos
prognosticos e loterias
para entidades esportivas

B Patrocinio dos 6rgaos e
entidades da
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= Contribui¢do sobre saldrio
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fins lucrativas

Isencdo de IRPF e IRPJ
para patrocinios e doagdes

Desoneracéo para

5,7% realizag@o dos grandes
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Isenc@o na importacdo de
equipamentos e materiais
esportivos

Isencdo para eventos
esportivos

Fonte: SIGA Brasil; (E-SIC); Portal de Loteria da
CEF; Relatérios contabeis da FAAP e FENAPAF; e
Demonstrativos de gastos tributarios da Receita
Federal (Elaboracao dos autores)

Como poder ser visto no Grafico 1, a
maior parte dos recursos que compdem a
matriz de financiamento publico esportivo é
proveniente de orcamento federal, 56% (R$
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16,48 bilhdes), ou seja, é a fonte mais visivel

do setor.

Os recursos orcamentarios sao aqueles
que transitam pelo orgamento federal, no caso
do esporte eles sédo provenientes de trés
subfontes (vide Quadro 1):

a) Recursos ordinarios do orcamento federal
para o Ministério do Esporte (ME): sdo
provenientes de impostos federais
(Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl) e
desvinculados das contribuicdes sociais.
Referem-se aos recursos da funcao
“Desporto e Lazer” dentro do orcamento
federal. No orcamento do esporte € o
principal recurso, tanto que teve montante
de R$ 12,15 bilhdes (41,0%)".

b) Recursos ordinarios do orcamento federal
de outras unidades orcamentarias: tem a
mesma procedéncia do item “a”, contudo
foram recursos das subfungdes do esporte
— “Desporto de Rendimento”, “Desporto
Comunitario” e “Lazer” — gastos pelo
Ministério da Defesa (R$ 1,49 bilhdo de
2009 a 2011), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (R$ 746
milhées de 2005 a 2011), Ministério da
Cultura (R$ 409 milhdes de 2011 a 2013)
e Fundo Nacional para Crianca a € o
Adolescente (R$ 8,2 milhdes de 2008 a
2009). O montante desta subfonte foi de
R$ 2,65 bilhdes (8,9%).

c) Recursos de contribui¢cdes de loterias: séo
repassados pela CEF diretamente ao ME,
representou R$ 1,68 bilhao (5,7%).

Alguns elementos chamam aten¢do em
relacdo aos recursos orgcamentarios para o
esporte: os tributos que compdéem eles sédo
fruto de uma carga tributaria regressiva que é
agravada para os mais pobres e aliviada para
as classes mais ricas (SALVADOR; TEIXEIRA,
2014); menos da metade dos recursos da
matriz de financiamento publico do esporte
(46,7%) passam pelo ME; houve uma forte
participacéo de outras unidades orgamentérias
que direcionaram recursos para acodes
esportivas; e embora o0s recursos de
contribuigcbes de loterias sejam o menor desta
fonte, eles sdo 0s Unicos orgcamentarios que
sdo vinculados ao esporte?.

No que tange aos recursos
extraorgamentarios — aqueles que nao
transitam pelo orgamento federal, sendo

' Neste caso e a seguir, quando tiver o valor total
da subfonte seguida de parénteses, estes se
referem a participagdo em relacdo a matriz de
financiamento publico do esporte, conforme Gréfico
2.

% Devem ser aplicados obrigatoriamente no setor

repassados  diretamente as  entidades

esportivas —, no Grafico 1 pode ser notado que

estes sao a segunda maior fonte de recursos

para o esporte, tendo arrecadado R$ 6,79

bilhdes, isto &, 23% da matriz de

financiamento publico do esporte. Eles podem

ser de 3 diferentes subfontes (vide Quadro 1):

a) Repasses de Ioterias: s&o recursos
repassados da CEF diretamente ao
Comité Olimpico Brasileiro — COB (R$
2,23 bilhdes), aos clubes de futebol (R$
632 milhdes), ao Comité Paralimpico
Brasileiro (R$ 395 milhdes) e a
Confederacdo Brasileira de Clubes® (R$
183 milhdes). Os recursos desta subfonte
totalizaram R$ 3,44 bilhdes (11,6%).

b) Patrocinios de o¢rgaos/entidades da
administracdo federal: sdo recursos que
as empresas estatais aplicaram para
desenvolvimento de programas, projetos e
acoes esportivas. Estes patrocinios vieram
ao longo do periodo da CEF (R$ 1,3
bilhdo), da Petrobras (R$ 981 milhdes),
dos Correios (R$ 669 milhdes), da
Eletrobras (R$ 236 milhdes) e das demais
estatais (R$ 125 milhdes). Os recursos
desta subfonte foram de R$ 3,28 bilhdes
(11,0%).

c) Contribuicao sobre salarios e
transferéncias de atletas profissionais: sao
recursos para assisténcia social e
educacional de atletas, recebidos pela
FAAP (R$ 76,9 milhdes recebidos de 2004
a 2015) e pela FENAPAF (R$ 505 mil
recebidos de 2011 a 2015). Esta subfonte
recebeu no periodo R$ 77,45 milhdes
(0,26%).

Algumas questdes chamam atencéo
sobre as fontes extraorcamentarias: o COB é a
entidade de administragéo esportiva que mais
recebe recursos de loterias, além disso, obtém
recursos de outras fontes; as empresas
estatais passaram a desempenhar papel
importante  no financiamento do esporte,
ampliando a participacao do Estado no setor; e
embora os recursos do item “c” estejam
garantidos em leis, tem havido dificuldade das
instituicbes beneficiadas de arrecadar a
totalidade que deveria.

Em relagdo aos recursos de gastos
tributarios  (desoneracbes  tributarias e
isengbes fiscais), eles somaram R$ 6,39
bilhbes — 21% da matriz de financiamento
publico do esporte. O esporte teve gastos
tributarios de 5 subfontes (vide Quadro 1):

a) Desoneragdo das entidades recreativas
sem fins lucrativos: estas entidades foram
isentadas de Imposto de Renda de

® Teve recursos apenas de 2013 a 2015.



69* Reunido Anual da SBPC - 16 a 22 de julho de 2017 - UFMG - Belo Horizonte/MG

Pessoas Juridica (IRPJ), Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) e
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). No periodo,
foram isentadas de pagar R$ 3,04 bilhdes
(10,2%).

b) Isencao fiscal de patrocinios e doagdes de
pessoas fisicas e juridicas: esta pautada
na Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) que
possibilita deduzir 6% do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e 1% do
IRPJ. No periodo de 2007 a 2015,
enquanto aquele foi de R$ 35 milhdes,
este foi de R$ 1,72 bilhdo, sendo no total
R$ 1,75 bilhao (5,9%).

c) Desoneragbes tributdrias voltadas a
realizacdo dos megaeventos esportivos:
grande parte dos tributos federais foram
isentados para que houvesse a realizacao
da Copa do Mundo 2014 (R$ 808 milhdes)
e os Jogos Rio 2016 (R$ 781 milhdes) —
estes gastos tributarios se deram de 2012
a 2015. Esta subfonte totalizou R$ 1,59
bilhdes (5,36%).

d) Isencdo de impostos na importagdo de
equipamentos/materiais esportivos: foram
isentados o Imposto de Importagdo e o
IPl, enquanto aquele teve gasto tributario
de R$ 15,53 milhdes, este teve de apenas
R$ 13,6 mil, ou seja, somando R$ 15,55
milhdes (0,05%).

e) Isencdo de tributos nas importagbes de
bens recebidos no exterior e de
bens/materiais utilizados no Brasil em
eventos esportivos: esta foi a subfonte que
menos teve recurso ao longo do periodo,
R$ 247 mil (0,001%).

Em relacdo aos gastos tributarios é
importante pontuar que: a presengca de
desoneracgao das entidades sem fins lucrativos
tem uma longa trajetéria no Brasil, tendo sido
no setor esportivo a subfonte que mais se
beneficiou no periodo; o0s megaeventos
esportivos consumiram nao apenas gastos
tributarios, mas também recursos
orcamentarios e privados para que fossem
concretizados; e todas as desoneracdes que
compuseram 0s gastos tributarios acabaram
impactando na diminuigdo de recursos
orgamentarios para diferentes direitos sociais,
bem como para o orgamento do esporte.

Conclusoées:

H4 uma diversidade de fontes de
recursos que formam a matriz de
financiamento publico do esporte no Brasil,
sendo este um desafio para ter a dimensao de
totalidade do montante recebido pelo setor.
Sistematiza-la € um primeiro passo importante
para que sejam realizados novos estudos

sobre os direcionamentos dos recursos de
cada uma das fontes.

E possivel perceber pelas fontes,
sobretudo as nao-orgcamentérias, que ha uma
forte participacao do esporte de rendimento e
dos megaeventos esportivos, que acabam
priorizando a fungcdo econbmica, em
detrimento da funcdo social do Estado.
Identificar e analisar a matriz de financiamento
publico do esporte é uma ferramenta
importante para que lutemos por politicas
publicas de esporte que garantam o direito
deste bem sécio-cultural.

Referéncias bibliograficas

MASCARENHAS, F. O orcamento do
esporte: aspectos da atuacao estatal de FHC a
Dilma. Rev. Bras. Educ. Fis. Esporte, Sao
Paulo, v. 30, n. 4, p. 963-80, out-dez 2016.

SALVADOR, E.; TEIXEIRA, S. O.
Orcamento e politicas sociais: metodologia de
andlise na perspectiva critica. In: Rev. Pol.
Publ., Sao Luis, v. 18, n. 1, p. 15-32, jan-jun.
2014,



