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Qual a relacdo entre ciéncia, soberania, responsabilidade social e formacdo de
professores da educacdo basica? Esta foi a indagacdo que orientou uma das falas na
mesa redonda Formacgdo de professores em risco: um balanco a partir das
reorientacdes das politicas publicas da educacdo no Brasil. Uma tentativa de articular
Ciéncia, Responsabilidade Social e Soberania, tema da septuagésima Reunido Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC ao tema formacdo de
professores. Por meio dessa problematica procurou-se identificar algumas mudancas
ocorridas nos ultimos dois anos que colocaram em risco a producédo da ciéncia no Brasil
e, portanto, a soberania nacional, assim como demonstrar como o0s reflexos dessas
mudancas incidem nas politicas publicas da educacédo e colocam em risco a formacéo de
professores.

Soberania e Ciéncia

Num primeiro momento pode-se compreender que uma nacao soberana é aquela cujo
poder politico exerce influéncia internacional; ou cuja economia influencia o mercado
intercontinental. No entanto, ha outra forma de compreenséo que leva em consideracao
fatos que, muitas vezes, a sociedade em geral desconhece: ndo ha possibilidade de
construcdo de uma nacdo soberana se esta ndo produz ciéncia; a ciéncia €
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico, cientifico e social; necessaria é a

producdo de novos e avangados conhecimentos, tantos nas ciéncias conhecidas como
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duras — engenharias por exemplo — como nas ciéncias criticas — como as humanidades
ou sociais aplicadas. O Brasil de hoje ndo tem caminhado nessa direcéo.

Segundo a Andifes? — Associacdo Nacional dos Dirigentes da Instituicdes Federais do
Ensino Superior, a fragilizacdo do sistema nacional de ciéncia e tecnologia terad
implicacdes graves para o desenvolvimento social e econdémico brasileiro. Varios sdo 0s
fatos que levam a essa fragilizacdo: a fusdo do MCTI com o Ministério de
Comunicacdo, no inicio de 2016, como medida de enxugamento da maquina
administrativa; o limite dos gastos federais a aumentos no nivel da inflacdo por 20 anos,
de acordo com a emenda constitucional 95/2016; a reducdo de investimentos das
fundacgdes estaduais de fomento a pesquisa; a suspensdo de muitas bolsas de estudos por
um dos maiores 6rgdos de fomento, o CNPq.

Esses acontecimentos sdo um demonstrativo do desmonte da producdo cientifica
nacional pela via do contingenciamento or¢amentdrio. Nao se trata apenas de “gastar
menos com producdo de ciéncia”, meme midiatico produzido para incutir na cabeca de
cidaddos comuns que fazer ciéncia é caro, é gasto, trata-se aqui de pbér em risco a
soberania nacional, pér em risco a possibilidade de o pais ser nacdo avancada
econbmica, cientificamente e socialmente menos desigual porque mais auténomo.
Gastar com ciéncia, educacdo, saude e cultura é investimento, porém, hd um projeto de
nacdo em curso e nele o que estd em jogo € a soberania nacional, 0 quanto podemos nos
tornar mais dependentes de outras nacbes, principalmente no que diz respeito a
producdo cientifica.

O que se avancou nos Ultimos 15 anos em diminuicdo das desigualdades econémicas e
sociais, ampliacdo dos direitos humanos, universalizacdo da escola basica e aumento do
acesso ao ensino superior, se perdeu vertiginosamente nos Ultimos dois anos, pés-golpe.
P6r em xeque a produgdo cientifica brasileira € um golpe estratégico que reverbera na
formacgéo de professores de forma dréstica. Isso porque pela primeira vez na histéria
brasileira se caminhava na dire¢do da construcdo de uma politica publica de formacéo
de professores que tinha como foco principal a valorizacdo do magistério porque
articulava carreira, condicdes de trabalho e conhecimento profissional.

Dois eventos, ocorridos nos anos 2000, homologam essa afirmacéo: a) a formacéo de

professores da educacdo basica se materializou em metas do Plano Nacional de Pos-
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Graduacao (PNPG) 2011-2020 e b) a formacdo de professores passou a ser fomentada
pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Ciéncia e formacao de professores

O primeiro evento diz respeito ao lugar que a educacdo basica assumiu no Plano
Nacional de Pos-Graduacdo. No Brasil, a pds-graduacdo stricto sensu € compreendida
como uma etapa da estrutura da educacdo brasileira o que a faz manter uma relacao de
interdependéncia com os demais niveis educacionais. Inimeros sdo os desafios, dentre
eles, garantir formagdo de pesquisadores com qualidade, do que decorre uma
preocupagdo constante com a melhoria da educagdo nacional e um maior compromisso
com as demandas da sociedade®. A relacdo direta entre produco cientifica e formacao
de professores da educacao basica se torna mais evidente quando se destacam alguns
indices relativos a escolaridade dos brasileiros.

De acordo com o PNAD/IBGE 2016*, somente 51% da populagio brasileira com 25
anos de idade possui ensino fundamental completo; em média a populacdo brasileira
tem 8 anos de escolaridade, o que significa que esta parcela da populacdo sequer
concluiu o Ensino Fundamental; no nordeste este indice é ainda pior, pois a média é 6,7
anos; se se levar em consideragdo a raga, os dados demonstram que o nivel de
escolarizagdo de pessoas brancas sdo 9 anos e 7,1 anos para pretas e pardas. Esse baixo
nivel de escolaridade demonstra porque os jovens estdo afastados da ciéncia produzida
no Pais, além de os impedir de acessar os cursos de pds-graduacdo. De um modo geral,
0 nimero de anos de escolarizacdo da populacdo € muito baixo, o que dificulta o
entendimento dos conceitos cientificos e a participagdo das pessoas em debates sobre
muitos assuntos de interesse geral.

Nessa direcdo, o Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020, responsavel por
definir diretrizes, estratégias e metas para este nivel educacional, possui mais de vinte
paginas que tratam sobre a educacéo brasileira e que destacam que a educagdo basica é

um assunto estratégico. Um dos seis (6) temas de maior relevancia no documento é a
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formacéo e a valorizacao dos profissionais da educacdo. Além disso, recomenda que a
Educacédo Bésica deva ser estudada de uma forma integral envolvendo todas as &reas do
conhecimento e, paraisso, defende, entre outras acbes, a ampliacdo de editais
destinados a pesquisa. Sendo assim, € possivel perceber quais as implicacbes da
diminuicdo de financiamento de pesquisas para o alcance das metas e estratégias
relacionadas a educacdo basica nacional e a formacdo de professores mais
especificamente?

Em consonancia com esta constatacdo, 0 segundo evento ocorrido nos anos 2000 que
coloca em evidéncia a relacdo entre pesquisa e formacdo de professores é o fato da
formagéo de professores passar a ser fomentada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instituida pelo Decreto 6755/20009,
também inaugura na histdria brasileira a possibilidade de se organizar, sob regime de
colaboracéo entre os entes federados, a formacéao inicial e continuada de profissionais
do magistério da educacdo béasica para as redes publicas de ensino. A assinatura da lei
11.502/2007 que modificou as competéncias e a estrutura organizacional da CAPES,
que até entdo se dedicava ao ensino superior, mais especificamente a qualidade dos
cursos de poOs-graduacdo no pais, atribuiu-lhe a responsabilidade de subsidiar o
Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas e no desenvolvimento de atividades
de suporte a formacdo de profissionais de magistério para a educacdo basica, assim
como, fomentar e induzir essas atividades, mediante convénios com instituicGes de
ensino superior, publicas ou privadas. A CAPES passa a ter um Diretoria de Educacédo
Bésica e uma coordenadoria voltada a Formacdo de Professores. Aproximando-se do
que, nas ultimas décadas, os estudos sobre o campo de formacéo de professores vinham
apontando, essa politica nacional de formacdo de professores acaba por ratificar a
necessidade e importancia de se estabelecer um vinculo mais estreito entre as
instituicOes formadoras e as escolas publicas. Além disso, demostra compromisso com a
valorizacdo do magistério e a qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas de todo
0 pais. Nesse cenario, um conjunto de varios Programas foram instituidos — PIBID,
Observatorio da Educacdo, PRODOCENCIA, LIFE, PARFOR, entre outros.

Em que pese a critica que se pode empreender sobre uma politica baseada em
programas, por serem facilmente substituidos ou extintos, necessario reconhecer que
esses programas ndao sO fomentaram projetos, pesquisas e praticas relacionadas a

formacdo inicial e continuada de professores, como problematizaram temaéticas



relacionadas a esse campo que por outros meios ndo conseguiam afluéncia. Uma delas é
a articulacdo entre a instituicdo formadora - a instituicdo de ensino superior - e a escola
publica de educacdo bésica; outra, por sua vez, € a interlocucdo entre formacdo e
pesquisa.

Esses dados ndo sdo despreziveis se se olhar para traz e se verificar a auséncia de
politicas publicas efetivas de formacdo de professores. Mas ao se olhar para a frente
verifica-se o rapido desmonte dessa politica, com a revogagdo do decreto 6755/2009, a
extincdo de varios programas, a reorganizacdo de outros e a escassez de recursos. Quais
sdo as consequéncias da auséncia de uma politica de formacdo de professores voltada
para a soberania nacional?

Em suma, a reducdo drastica do financiamento na &area de educagdo, ciéncia e
tecnologia, colocou em xeque o alcance dos objetivos e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Po6s-Graduagdo e interrompeu a construcdo e a implementacdo de uma
politica nacional de formacéo de professores. Ndo sé a formacao de professores estd em
risco, mas a producdo da ciéncia, genuinamente brasileira, que auxiliaria na

compreensdo e decorrente superacdo dos problemas educacionais do Brasil.



