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Resumo:

O golpe midiatico-civil-militar de 12 de abril de 1964 encerrou o governo democratico de Jodo Goulart com o
apoio de parte da classe média urbana, latifundiarios, industriais e setores anticomunistas da Igreja Catdlica,
inaugurando um dos periodos mais nefastos da Republica Federativa do Brasil. Apesar de ser um dos temas
mais discutidos nas disciplinas de Ciéncias Humanas e Sociais, o Golpe de 64 é ignorado pela maioria dos
académicos de Rela¢Oes Publicas — que preferem situar o desenvolvimento da atividade no ambito nacional
entre as décadas de 60 e 80 sem relaciond-lo com o referido regime. Isso justifica a elaboragao deste trabalho,
gue tem como objetivo investigar a utilizacdo das técnicas de Relagdes Publicas pelo primeiro governo military
(Castello Branco), identificando as estratégias de comunica¢cdo que visavam construir uma imagem publica
positiva do regime e exercer um controle social da populagdo. Para lograr os resultados foi construida uma
metodologia qualitativa dividida em quatro fases de estudo: primeira, revisdo de literatura sobre Teoria das
RelagBes Publicas e sobre o referido periodo histérico do pais; segunda, selecdo da amostra de estudo;
terceira, categoriza¢do qualitativa da amostra; quarta, interpretagao e andlise comparada dos resultados.
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Introducgéo:

“O governo assenta em duas coisas: refrear e enganar. O mal desses termos
lantejoulados é que nem refreiam nem enganam. Embebedam, quando muito, e
isso é outra coisa.” (Fernando Pessoa)

O governo militar que foi imposto no Brasil a partir dos anos 60 tinha como objetivo inicial a solugao
para a crise econdmica na qual o pais se encontrava — com altas taxas de inflacdo e desemprego. Além da
questdo macroecondmica, a referida conspiracdo politica temia que a “revolucdo comunista” chegasse ao
Brasil nos moldes do conflito armado que anos antes havia deposto o mandatario cubano Fulgéncio Batista.

Entdo, no dia 12 de Abril de 1964, Jodo Goulart anuncia sua rendncia e a partir dai, os militares ocupam
0 espaco de vacancia da presidéncia. Castelo Branco, o primeiro presidente do regime, declarou sua posse no
dia 11 de Abril de 1964, dando inicio a um regime que durou 21 anos.

Entre os anos de 1964 e 1967 sucedeu a primeira fase do governo militar, intitulado como os anos da
“ditabranda” por alguns estudiosos do assunto — apesar do termo nao contemplar, de fato, os acontecimentos
do periodo. Nesses trés primeiros anos de regime foram assinados quatro atos institucionais e muitos outros
atos complementares, além da Lei da Seguranca Nacional. Era o momento de preparacdo institucional e
constitucional para a consolidagdo de um governo antidemocratico.

Metodologia:

Para a elaboracdo do trabalho, foi utilizada a técnica de revisdo bibliografica. A partir da leitura de
alguns materiais, foi possivel coletar dados e informagdes necessarias para chegarmos as conclusdes. Além de
livros e artigos académicos, foram analisadas a constituicdo de 1967 e o decreto de lei n? 314, de 1967, ou, Lei
de Seguranga Nacional, saindo do pressuposto de que estas foram pecas chave na institucionalizacdo do
regime militar e faziam parte de uma estratégia de controle social durante a vigéncia do governo Castelo
Branco.

De inicio, trabalhamos com a leitura de Marcos Napolitano como base para uma contextualizacdo
histdrica do periodo do regime como um todo, para sé entdo partir para o periodo individual — no nosso caso,
o governo Castelo Branco (1964-1967). Além disso, estudou-se a histdria das Relagdes Publicas no Brasil para
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termos um norte de associagdo entre politica e comunicagao.

No que se refere ao estudo do governo Castelo Branco foram coletadas manchetes de jornais, livros de
histdria politica que tratam do regime militar, entrevistas e documentarios para que, com base no conteudo
consultado, pudéssemos identificar e diagnosticar as estratégias utilizadas pelo governo e apontar, também, a
relacdo de alguns movimentos contrarios ao regime, tendo como foco principal o movimento estudantil - que
foi violentamente reprimido desde o segundo semestre de 1964. Apds a coleta de informacdes e referéncias,
iniciou-se a elaboragdo do texto. A producdo foi feita através de pequenos textos e fichamentos pessoais,
dando origem ao relatério final.

Resultados e Discussao:

“O regime evitava desencadear uma repressdo generalizada, a base de violéncia
policial direta e paralegal, como aquela exigida pela extrema-direita militar,
sobretudo contra artistas, intelectuais e jornalistas. Os idedlogos e dignatarios
mais consequentes do governo militar sabiam que nao seria possivel governar um
pais complexo e multifacetado sem se apoiar em um sistema politico com amplo
respaldo civil, e com alguma aceitacdo na sociedade, principalmente junto a classe
média que tinha sido a massa de manobra que legitimara o golpe “em nome da
democracia”.” (NAPOLITANO, 2014, p.67)

Durante o regime de Castelo Branco, a maquina governamental objetivava manter o controle social a
partir de atos de repressdo focalizada: atingia apenas sindicatos trabalhistas, trabalhadores politizados e a
classe politica reativa, como a do movimento estudantil, que através da UNE e outras organizag¢des, tinham um
posicionamento reformista.

Na verdade, o que tinhamos ndo era uma ditadura envergonhada ou uma “ditabranda”, mas uma
ditadura que agia estrategicamente com a intencdao de conter opositores para que pudesse assumir um
sucessor de linha dura através de uma ordem institucional autoritaria. De acordo com Marcos Napolitano
(2014, p. 69),

“Embora tenha passado a histéria como o maior representante da “ditabranda”, o
governo Castelo Branco foi o verdadeiro construtor institucional do regime
autoritario. Nele foram editados 4 Atos Institucionais, a Lei de Imprensa e a nova
Constituicdo, que selava o principio de seguranca nacional e que, doravante,
deveria nortear a vida brasileira”.

O primeiro ato institucional, decretado no dia 9 de Abril de 1964, ndo foi numerado, pois até entdo
acreditava-se que seria o Unico. O primeiro ato oficializou a deposi¢cdo de Jodo Goulart enquanto presidente da
republica e autorizou a cassa¢do de mandatos e suspensao de direitos politicos. De acordo com Carlos Castello
Branco (2007), este ato atingiu 4.454 pessoas até outubro do mesmo ano, sendo 2.757 militares.

Ainda em 1964, com o intuito de controlar o movimento estudantil foi criada a lei n? 4.464, conhecida
como “Lei Suplicy Lacerda”, a qual permitia apenas um movimento estudantil subjugada pelo Ministério da
Educacdo. Segundo Marcelo Ridenti (1993, p.123):

“A Lei Suplicy procurava manter o movimento estudantil, mas, comportado e
dentro das escolas, apoiando os esforcos do novo regime pelo “desenvolvimento
nacional”, e livre das influéncias do ativismo de grupos supostamente minoritarios
e subversivos, que desvirtuariam o movimento”.

A Lei Suplicy objetivava atingir a autonomia e representatividade dos estudantes, apresentando
medidas que deslegitimassem as suas idéias, sendo impedidos de manifestacGes politico-partidarias e
submetidos a fiscalizacdo dos drgdos superiores, por tutela. Ademais, o diretério académico ficou sob o
controle do conselho departamental, e o diretério central dos estudantes era fiscalizado pelo conselho
universitario.

O ato institucional N2 2 foi decretado no dia 27 de outubro de 1965 e foi, de certa forma, uma
resposta a vitdria de candidatos da oposi¢cdo ao governo em cinco Estados naquele ano. O ato dissolveu
partidos politicos existentes e chancelou a elei¢do indireta para presidéncia da republica.

Ja o ato institucional N2 3, decretado no dia 5 de fevereiro de 1966, instituiu as elei¢des indiretas para
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governador e nomeacdo de prefeitos, enquanto o quarto ato obrigou o Congresso Nacional a votar o projeto
de uma nova constituicdo, que viria a validar a Lei de Imprensa e a Lei de Seguranca Nacional em 1967.

Elaborada pelo Congresso Nacional pelo comando dos militar, a quinta constituicdo republicana do
Brasil buscava institucionalizar definitivamente o governo militar e incorporava basicamente o que ja havia
sido decretado nos atos institucionais. Seguida da Lei de Imprensa e da Lei de Seguranca Nacional, a
constituicdo validou as agdes governamentais.

A Lei de Imprensa, ou Lei N2 5.215, de 9 de fevereiro de 1967, “regula a liberdade de manifestacao do
pensamento e de informacdo.” Em outras palavras, delimitou a liberdade de expressao e opinido da imprensa
e dos meios de comunicacdo com o intuito de proteger o presidente da republica e outros representantes
politicos das reacGes da opinido publica aos seus atos. Estabeleceu-se a proibicdo de qualquer publicacdo que
o conteudo nao fosse conivente com o sistema, dificultando assim a pratica de um jornalismo critico e civico.

Em Marco do mesmo ano foi divulgada a lei de n? 314, ou simplesmente a “Lei de Seguranca
Nacional”, que tornava todo cidadao brasileiro ou estrangeiro em suspeito imediato, abrindo caminho para o
aumento da repressdo nos anos seguintes. No decreto, é institucionalizada a repressao do que era considerado
“guerra psicoldgica adversa e da guerra revoluciondria ou subversiva”.

Ao todo, entre 1964 e 1977, foram 17 atos principais e 104 atos complementares que serviram de
apoio ao poder executivo e reforcava a autoridade hierdrquica e centralista do governo. Vale ressaltar que
destes atos, quatro foram assinados pelo Marechal Castelo Branco em seu exercicio na presidéncia e serviram
para a institucionaliza¢do do regime e silenciamento de movimentos de esquerda.

Conclusoes:

O primeiro governo da ditadura ndo possuia um departamento de RelagGes Publicas especifico,
tampouco a profissdo era regulamentada. S6 no ano de 1967 foi aberto o primeiro curso de graduacdo na
area.

O periodo Castelista pode ser caracterizado em trés pontos importantes como o inaugural do regime
militar: a dissociacdo de intelectuais reformistas na politica, no corte de lacos desses intelectuais com
movimentos sociais de base popular e na politica de equilibrio adotada para que pudesse institucionalizar o
governo.

Ap0ds Castelo Branco, podemos identificar, de forma mais clara, a atuacdo das Relagdes Publicas a
servico do governo com a criacdo da Assessoria Especial de Relagdes Publicas (AERP), que a partir de 1968
veiculava filmes enaltecendo o amor e a idéia de um “Brasil poténcia” na televisdo brasileira (FICO, 2004). Vale
lembrar que, apesar da AERP ter tido um papel importante na manuteng¢do da imagem publica do governo
militar, a linha dura do regime ndo simpatizava com o referido departamento por ndo acreditar nos beneficios
de suas campanhas.

De fato, existia um conflito entre estratégias comunicacionais adotadas pela AERP e a organizagao
militar defendida pela linha durado regime. A AERP — com o apoio do DCDP4 - exercia o controle social de uma
forma “pedagdgica”, através de filmes e propagandas ideoldgicas, “educando” o brasileiro para que ele ndo
abragasse as chamadas ideologias subversivas (leia-se marxista). Ja a linha dura do regime militar utilizava da
forca e da autoridade juridica para exercer esse controle.

De qualquer forma, o governo de Humberto de Alencar Castello Branco foi, sob a dtica das Relagdes
Publicas, um regime que soube trabalhar positivamente a sua imagem, apesar de ndo ter obtido grandes
conquistas nos campos sociais e econémicos.
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