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SISTEMA DE AVALIACAO DA CAPES: DIRETRIZES E RECOMENDAGCOES DA AREA CIENCIAS
BIOLOGICAS II
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1. Doutoranda pelo PPG em Educacéo em Ciéncias: Quimica da Vida e Saude/UFRGS
2. Orientadores PPG em Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida e Saude/UFRGS

Resumo:

Os Programas de Pos-Graduacdo no Brasil buscam atingir os padrfes de qualidade estabelecidos pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em seu sistema de avaliacao. Diante
das peculiaridades de cada area avaliada, este estudo busca, através de uma analise documental, ancorar 0s
Quesitos avaliados com o padrdo de desempenho cientifico recomendado pela CAPES para avaliar os
programas da area Ciéncias Bioldgicas Il. As diretrizes e as recomendacfes da area Ciéncias Bioldgicas I
conduzem os Programas a pensar em estratégias para contribuir com a formacao qualificada dos discentes,
para fortalecer o sistema de ensino superior do pais e para produzir conhecimento com visibilidade
internacional. A &rea recomenda que ac¢des que visam a integridade ética e responsavel sejam realizadas e
gue os atributos qualitativos dos docentes e do Programa sejam efetivados a fim de garantir desempenho
semelhante a das instituicées de paises desenvolvidos. Outras diretrizes e recomendacdes sao identificadas e
podem servir de subsidio aos gestores dos programas na préxima avaliacao em 2021.

Autorizacao legal: Nao se aplica. Pesquisa documental.
Palavras-chave: Avaliagéo institucional. Sistema de Avaliacéo da P6s-Graduacgéo. Ciéncias Biologicas II.

Apoio financeiro: CAPES.

Introducéo:

Os Programas de P4s-Graduacgéo (PPGs) sédo avaliados pela CAPES para obter reconhecimento para
entrar e para permanecer no Sistema Nacional de P6s-Graduacgdo (SNP). Os objetivos da avaliacdo estao
ancorados em dois pontos: na certificacdo da qualidade da pos-graduacgédo (referéncia para a distribuicdo de
bolsas e recursos para o fomento a pesquisa) e na ldentificagcdo de assimetrias regionais e de éareas
estratégicas do conhecimento no SNPG para orientar acdes de indugdo na criacdo e expansédo de programas
de pés-graduacéo no territério nacional. A avaliacdo é classificatéria e comparativa, pois estabelece niveis
(notas de 1 a 7) de qualidade de desempenho aos PPGs. Os resultados da avaliagdo compdem diretrizes para
a formulacéo de politicas publicas e de fomento a area de pds-graduacgdo (BRASIL, 2017).

Ao total sdo 3.586 programas académicos e 772 programas profissionais distribuidos em 49 areas
avaliadas pela CAPES (BARATA, 2017). Todas as areas seguem “‘uma mesma sistematica e conjunto de
guesitos basicos, Figural, estabelecidos pelo Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior” (CTC-ES)
(BRASIL, 2017) e liderados pela Comissdo de Avaliacdo (membros da comunidade académica). Desse modo,
0s mecanismos de avaliacdo sao padronizados e seguem as proposicdes oficiais através das Portarias e
resolucdes e outros documentos, das Fichas de Avaliacdo e das regras de construcdo do Qualis (BARATA,
2016). Contudo, cada area tem autonomia para a definicdo de critérios a serem implementados na avaliacéo.

Figura 1: Quesitos avaliados no Sistema de Avaliagdo da P6s-Graduagao brasileira.
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Os Documentos de Areas e as Fichas de Avaliacdo, juntamente com os Relatérios de Avaliagio, sdo
considerados documentos de referéncia nos processos avaliativos. Através desses documentos (especificos
para cada area), a comunidade cientifica tem informacdes sobre o estado atual da area e do desempenho de
cada Programa, as caracteristicas e as perspectivas, assim como as diretrizes, as recomendacdes e as metas
consideradas prioritarias no regime avaliativo (BRASIL, 2017).

Diante das peculiaridades de cada area avaliada, este estudo busca, através de uma analise
documental (BARDIN, 2009), ancorar os quesitos avaliados com o padrdo de desempenho cientifico
recomendado pela CAPES (diretrizes e recomendacdes) para avaliar os PPG’s da area Ciéncias Bioldgicas Il
(CBIl). Tal area engloba: Bioquimica, Biofisica, Farmacologia e Fisiologia, totalizando 74 Programas (65
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académicos e 9 mestrados profissionais), (BRASIL, 2016). InformacfGes sobre as diretrizes e as
recomendacBes podem servir de subsidio aos gestores dos PPGs da area CBIl na préxima avaliacdo
(Quadrienal 2021) da CAPES a fim de obter desempenho satisfatério. Além disso, este trabalho integra um
estudo maior que visa monitorar e avaliar o desempenho de um Programa de Po6s-Graduagcdo em Ciéncias
Bioldgicas: Bioquimica localizado no Rio Grande do Sul.

Metodologia:

Com o intuito de ancorar os Quesitos (1-Proposta do Programa, 2-Copor Docente, 3-Corpo Discente
teses e dissertacdes, 4-Producao intelectual, 5-Insercéo social e atributo adicional Internacionalizacao/Insercéo
internacional) avaliados pela CAPES com as diretrizes e recomendacdes apontadas pela area CBII, realizou-se
uma andlise documental (BARDIN, 2009) dos seguintes documentos: Documentos de Area: Ciéncias
Bioldgicas Il de 2017 (BRASIL, 2016), Relatério de Avaliacédo: Ciéncias Bioldgicas Il Quadrienal 2017 (BRASIL,
2017a) e outros documentos oficiais como o PNPG 2011-2020 (2010) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (BRASIL, 2017b). A analise documental é definida como “uma operagdo ou um conjunto de
operacdes visando representar o conteddo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagcdo” (CHAUMIER 1988 e 1989 apud BARDIN, 2009).
Desse modo, “A analise documental permite passar de um documento primario (em bruto) para um documento
secundario (representac¢ao do primeiro)” (BARDIN, 2009).

Resultados e Discusséo:

A partir da analise dos documentos, extrairam-se as principais diretrizes e recomendac¢fes apontadas
pela area CBIl para cada um dos Quesitos avaliados pela CAPES:

O Quesito 1- Proposta do Programa ndo possui peso. Contudo, a avaliacdo é qualitativa e versa
sobre a coeréncia, a consisténcia, a abrangéncia e a atualizacdo das &reas de concentracdo, linhas de
pesquisa, projetos em andamento e proposta curricular. Observa o planejamento do programa com vistas a seu
desenvolvimento: desafios de inser¢do internacional, propostas de melhorias para a formagéo de recursos
humanos e metas de insercdo social. Neste quesito também é avaliado a infraestrutura existente para o ensino,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 2016). Conforme aponta o Documento de Area 2017 (BRASIL, 2016), o referido
guesito tem um papel fundamental nos processos avaliativos, pois permite avaliar a trajetéria de cada
Programa (diagnéstico das fraquezas e potencialidades) e servira para apreciar suas metas. Neste contexto, 0s
responsaveis pelos PPGs devem levar em conta, no ato do preenchimento, as recomendacdes apontadas nas
avaliagBes anteriores. Relato das estratégias adotadas em busca de melhorias e os esfor¢os depositados para
superar as fraquezas e as situacdes de crise sdo fundamentais para compreender a evolu¢do do Programa.

A area CBIl destaca que estratégias educacionais e didaticas que abordam temas sobre ética e
integridade da pesquisa cientifica, confianga do publico nos resultados obtidos e conduta responsavel devem
ser promovidas e incentivadas pelos PPGs a fim de contribuir na formacédo dos jovens cientistas. Estes temas,
segundo a area, podem ser disseminados e discutidos através de disciplinas, cursos, seminarios, oficinas. Visto
os desafios postos pelos “sistemas de recompensa” da ciéncia, agdes com este viés ja vém sendo realizadas
em diversas instituicdes que sao liderangas em producao de conhecimento (BRASIL, 2016). O Quesito 1 pode
ser um espaco para relatar as acdes promovidas, contribuindo para a cultura da ética e da integridade da
ciéncia brasileira: “[...] depois de um quadriénio de debates e reflexdes a proxima avaliagdo constituird uma
oportunidade unica para apreciar os avangos obtidos” (BRASIL, 2016, p. 39).

O Quesito 2- Corpo Docente possui peso de 20%. Nele é analisado o perfil do corpo docente (has
categorias de permanente e colaborador): titulacdo, diversificacdo na origem da formacgdo, aprimoramento e
experiéncia, compatibilidade e adequac&o a proposta do programa. E observada a adequac&o e dedicacio dos
docentes permanentes nas atividades de pesquisa e de formagéo de recursos humanos (mestres e doutores),
bem como a distribuicdo dessas atividades. Versa também sobre a contribuicdo dos docentes nas atividades
ensino e/ou pesquisa na graduacdo com vistas a atrair futuros discentes ao programa. Um exemplo disso é
ndmero de alunos inseridos na Inicia¢@o Cientifica e disciplinas ministradas.

O Quesito 3- Corpo Discente, Teses e Dissertacfes tem peso de 35%. Analisa a quantidade de
teses e dissertacBes defendidas no periodo de avaliacdo em relacdo ao corpo docente permanente e a
dimenséo do corpo discente. Além disso, leva em conta as distribuicées das orientacbes concluidas em relacdo
aos docentes do programa; a qualidade das teses e dissertacSes aferidas por publicacdes por parte dos
discentes e seus orientadores; e a eficiéncia do programa na formacdo de mestres e doutores no tempo
estipulado. As Proposicdes apontadas pela area (através dos Seminarios de Acompanhamento da Area CBII
em 2016) marcam o papel dos péds-graduandos como vetores e atores da producdo de conhecimento e da
formacao de cidadaos, ndo apenas da produgéo cientifica (BRASIL, 2016). Como propostas norteadoras para a
area, o compromisso dos orientadores deve estar voltado a formagdo como um todo, e ndo apenas ao estimulo
a producéo de artigos.

Outra proposicao de extrema importdncia e que os PPGs devem ter um cuidado especial é a
porcentagem de docentes colaboradores nas atividades de orientacdo em relacdo ao conjunto do corpo
docente que n&o podera ser superior a 30% (“exceto nos casos especiais de DINTER e MINTER, turmas fora
de sede, e programas multicéntricos, que poderdo apresentar circunstancias especiais que deverao ser
consideradas”) e as atividades de ensino, orientagdo e pesquisa devem ser desenvolvidas, majoritariamente,
por docentes permanentes (BRASIL, 2017a). Por isso, € importante a compreensao dos papéis de cada
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categoria docente (BRASIL, 2016), conforme dispde a Portaria n® 81/2016 (BRASIL, 2016).

O Quesito 4- Producéo intelectual tem peso 35%. Sao avaliados, através dos estratos aferidos aos
periodicos (Qualis), a qualidade das publicacdes (item 4.1) e a distribuicdo (item 4.2) em relagdo ao corpo
docemente permanente. As producdes técnicas e patentes também sao avaliadas. Na Quadrianl 2017, a area
considerou Al a B5 somente periddicos indexados no Jounal Citation Reports (JCR) e SCimago Journal &
Country Rank (SJR). Para a construcdo do Qualis, a area CBIl adotou a equivaléncia entre os dois indicadores
de impacto (JCR e SJR). Os indicativos para as estratificagbes do Qualis para a Quadrienal 2017 foram as
seguintes (BRASIL, 2016b): A124,60; A223,531; B122,481; B221,65; B321,096; B420,728 e B5<0,728).

Quesito 5- Insergdo social, seu peso corresponde a 10%. Trata da inser¢do e do impacto (social,
educacional e cultural) do programa em ambito regional e/ou nacional. Analisa a integracdo e cooperagcao com
outros programas e sua visibilidade e transparéncia. Observa-se que o termo nucleacdo é usado em dois
contextos: quando um PPG consolidado colabora para a implantacéo ou fortalecimento de novos Programas e
guando ha a incorporacéo de egressos pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) para atuar como docentes.
Em ambos os casos, a nucleacéo pode ser concebida como acdes de solidariedade, impactando positivamente
para o fortalecimento do SNPG. Neste caso, 0 acompanhamento dos egressos revela-se uma estratégia eficaz
a fim obter dados do impacto social do programa e incidir para o estabelecimento de novas coopera¢fes
(nacionais e internacionais). Na area CBII a nucleacao é critério chave para obtencao das notas 6 e 7.

A expansédo do Ensino Superior e a redu¢cdo de assimetrias regionais estdo entre as metas apontadas
no PNPG 2011-2020. Por isso, a nucleacdo de egressos nas IES tornou-se, ao longo das mudancas ocorridas
no Sistema de Avaliacdo da Pos-Graduacgéo, um dos parametros para medir a insercdo e o impacto regional
e/ou nacional dos PPGs no pais (BRASIL, 2010). Segundo aponta Gazzola e Fenati (2010), a exceléncia de um
PPG esta também associada aos indicadores de solidariedade, ou seja, quando um PPG estende ou irradia a
sua exceléncia para outras instituicdes ou campos do conhecimento. E conforme o Art. 2 da LDB, a educacao
brasileira é inspirada em ideais de solidariedade, pois o desenvolvimento de um pais esta intrinsecamente
ligado aos esforgos coletivos para a sua emancipacgao: “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagado para o trabalho” (BRASIL, 2017b, p. 8).

Alicercado nos demais quesitos, a Internacionalizagao/Insergdo internacional € considerada um
atributo essencial para obtencdo das notas 6 e 7. E aplicado aos programas consolidados e com insercéo
internacional (BRASIL, 2017). Pelas suas especificidades, a area busca um conceito particular para ambas os
termos: Internacionalizagdo e Insercéo internacional. A Internacionalizagdo é definida como um “conjunto de
acdes permanentes para mesclar as pessoas, suas historias e suas ideias” (BRASIL, 2016, p. 32). A
internacionalizagdo é considerada ndo como fim, mas um meio para o continuo enriqguecimento dos PPGs e de
sua comunidade, pois objetiva que os PPGs atinjam desempenho semelhante aos centros internacionais de
referéncia em pesquisa. Ja a Insergdo internacional é definida a partir de dois atributos qualitativos do corpo
docente e dos Programas (BRASIL, 2016). Em relacdo aos docentes, os seguintes atributos sdo analisados:

1) Atraem pesquisadores de destaque de fora do pais para realizarem pesquisa em cooperacao.

2) Atraem estudantes de fora do pais para seus laboratérios.

3) Sao do quadro editorial de periédicos internacionais indexados.

4) Tém posicdes em instituicdes de ensino e pesquisa no exterior (double appointment, catedras, etc.).

5) Tém cooperagdes institucionais com centros de pesquisa no exterior, simétricas e assimétricas.

6) Pertencem a diretorias de sociedades internacionais.

7) Pertencem a academias de ciéncias de outros paises e participam de atividades organizadas por estas.
8) Atraem e organizam congressos internacionais, simposios e mesas redondas em eventos internacionais ou proferem
palestras.

9) Reveem propostas de pesquisa competitivas e publicagfes em revistas indexadas.

10) Possuem financiamentos competitivos de fontes estrangeiras.

11) Sé&o convidados para escreverem revisdes em revistas indexadas (BRASIL, 2016, p. 32).

Em relacéo aos PPGs, os atributos coletivos de inser¢do internacional sdo:

1) Utilizagdo, de forma produtiva, de programas de financiamento de bolsas sanduiche e outros mecanismos de
cooperacdo internacional, resultando na publicagdo de trabalhos em cooperacéo e na formagédo de estudantes.

2) Presenca em seus quadros de docentes colaboradores de instituicdes estrangeiras ou permanentes, que atuam em
cotutela ou colaboram com disciplinas.

3) Convénios de dupla titulagdo com instituigcbes estrangeiras de referéncia para os saberes cultivados na area.

4) Protagonismo na participagdo de estudantes, na repatriacdo de talentos e na atragcdo de pesquisadores de grande
destaque no marco Programa Ciéncia sem Fronteiras ou em outros com semelhantes objetivos, mostrando resultados
claramente positivos em avalia¢des rigorosas (BRASIL, 2016, p. 33).

As diretrizes e as recomendacfes apontadas pela Area CB Il buscam elevar os PPGs brasileiros ao
nivel de desempenho de instituicdes de paises desenvolvidos, 0os quais concentram centros de pesquisa que
séo referéncias em ciéncia e tecnologia. A area recomenda que as estratégias para tingir tais proposicdes
implicam na procura de alternativas para superar as limitacdes no acesso a tecnologias e abordagens
contemporaneas, com vistas a interdisciplinaridade. A area salienta que é necessario pensar no perfil e na
qualificagdo discente, a fim de garantir profissionais para assumir posicoes de docentes nas IES no pais
(BRASIL, 2016).

No contexto de a¢cbes para insercdo internacional, a area coloca como meta a ampliacdo de acordos
bilaterais (in bound/out bound) de intercambio entre discentes. No sentido in bound que seja estimulado a vinda
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de estudantes estrangeiros para a realizacdo de estagios docentes e disciplinas. Ja no sentido out bound a
area propdem estagio sanduiche obrigatério a fim de elevar o intercAmbio internacional. Pretende que, pelo
menos, 80% dos doutorandos possam realizar estagio sanduiche no exterior até os proximos 8 anos (BRASIL,
2016). Além disso, a area estimula a participagdo dos PPGs na Universidade em Rede dos BRICS, onde se
pretende implementar um Programa de Pé6s-Graduagédo da Universidade dos BRICS com vistas a pesquisa em
salde num contexto global e cooperativo (BRASIL, 2016).

Conclusdes:

Num contexto geral, as diretrizes e as recomendacdes para avaliar os PPGs da area CBIl conduzem os
programas a pensar em estratégias para contribuir com a formacéo qualificada dos discentes, para fortalecer o
sistema de ensino superior do pais através da nucleacdo de egressos, para produzir conhecimento com
visibilidade internacional e para ampliar as cooperacdes com outros paises. Para isso, a area recomenda que
acles que visam a integridade ética e responsavel e de formacdo a docéncia sejam realizadas e que o0s
atributos qualitativos dos docentes e do programa sejam efetivados a fim de garantir padrdes de desempenho
semelhante a das instituicbes de paises desenvolvidos. No contexto de ac¢des para insergdo internacional, a
area coloca como meta a ampliacéo de acordos bilaterais de intercambio entre discentes.

Observou-se que hé outras diretrizes e recomendacdes que sdo essenciais para atingir bom
desempenho institucional em cada um dos quesitos avaliados: Quesito 1: levar em conta as recomendacgfes
apontadas nas avaliacdes anteriores. Quesito 2: o corpo docente deve atrair novos discentes. Quesito 3:
buscar o equilibrio na distribuicdo de orientages concluidas pelo corpo docente permanente; a porcentagem
de docentes colaboradores em relagdo ao conjunto do corpo docente ndo podera ser superior a 30%; a maior
parte das atividades de ensino, orientacdo e pesquisa devem ser desenvolvidas pelos docentes permanentes;
a qualidade das teses e dissertacfes é aferida pela publicac6es em periddicos com alta visibilidade. Quesito 4:
gualidade e equilibrio na distribuicdo das publicagBes pelo corpo docente permanente; a area estratifica
(Qualis) os veiculos de publicacéo (Periddicos) que estéo indexados no JCR e no SJR. Quesito 5: 0 impacto
do programa se reflete pela nucleacéo de egressos em IES e é critério chave a concessdo das notas 6 e 7.
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