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Resumo

A pesquisa que teve como principal objetivo verificar se a constituicdo do APL de Turismo Caminhos do
Sao Francisco contribuiu para o planejamento da atividade turistica no municipio de Penedo, buscando descrever
os instrumentos criados pelo municipio para o planejamento dessa atividade, e compreender de que forma ser
um municipio pertencente ao APL contribuiu para isso. A partir da utilizacéo da pesquisa documental e entrevista
ndo estruturada, verificou-se que trés instrumentos do planejamento foram adotados a partir de 2011:
Inventariagd@o turistica, criagdo do Conselho Municipal de Turismo e Elaboracdo do Plano de Diretrizes
Estratégicas para o Turismo. A conclusdo mostra que, a institucionalziacdo do APL contribuiu para o planejmento
turistico no municipio, pois possibilitou a criacdo de instancias de governanca para trabalhar o Turismo na
localidade.
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Introducéo

O APL de Turismo Caminhos do Séo Francisco abrange os municipios alagoanos localizados na regido
do Baixo Séo Francisco, tendo como foco o desenvolvimento do turismo nessa regido. Surgiu em 2008 e faz
parte do Programa de Arranjos Produtivos Locais de Alagoas -PAPL, uma politica de desenvolvimento do Estado.
O municipio de Penedo, dentre os doze, é o que apresenta segundo Sette et al (2015) a maior quantidade de
atrativos turisticos naturais e culturais da regido, o que possibilita o desenvolvimento da atividade turistica.

Para planejar o turismo e desenvolvé-lo é necessario que exista um esforco entre setor publico e privado
através da implementacdo conjunta de acdes, tal como aponta Tomazzoni (2009) ao afirmar que os
empreendedores privados precisam se integrar a gestéo publica, ja que o desenvolvimento do turismo regional
implica o comprometimento conjunto dos atores da localidade. Para isso, as especificidades de cada municipio
devem ser respeitadas, bem como a autodeterminacio destes em todo o processo de planejamento. E
justamente o planejamento turistico que garante a maximizacdo dos impactos positivos e minimizacdo dos
impactos negativos que uma atividade econémica como o turismo pode gerar (BOULLON, 2005; RUSCHMANN,
1997; BENI, 2006; ACERENZA, 2002). O planejamento demanda de informagdes e dados, materializando-se
através de instrumentos como 0s projetos, programas e planos. Para Beni (2006), identificar a ordenacéo
geopolitica e administrativa; inventariar os recursos; identificar e descrever o estagio em que se encontra o
turismo na regido; formular politicas, diretrizes e programas de acdo, que possam assegurar o planejamento
estratégico na regido, e estabelecer metas e projetos especificos, sdo etapas do processo de planejamento
turistico.

A pesquisa relaciona as tematicas de APL e planejamento turistico, com o objetivo de verificar se a
constituicdo do APL Caminhos do S&o Francisco contribuiu para o planejamento da atividade turistica no
municipio de Penedo. Para isso, buscou-se descrever os instrumentos criados pelo municipio para o
desenvolvimento da atividade, e compreender de que forma ser um municipio pertencente ao APL contribuiu
nesse processo. A realizacdo da pesquisa € justificada, pelo fato da criacdo do APL Caminhos do S&o Francisco
consistir em uma politica publica de desenvolvimento direcionada a atividade turistica, e este ser um dos
municipios que apresenta potencial para o desenvolvimento do turismo.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratdria, com abordagem qualitativa, pois na andlise dos resultados ndo
se buscou comprovar hipoteses preestabelecidas. “A pesquisa exploratéria proporciona ao pesquisador uma
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maior aproximacao com o problema tornando-o mais claro (GIL, 2010, p 27)". Foi feita uma pesquisa documental
na secretaria de desenvolvimento, comércio e turismo, objetivando fazer um levantamento dos instrumentos
formais de planejamento turistico adotados pelo municipio a partir da constituicdo do Arranjo Produtivo Local
Caminhos do Sao Francisco. Foram consultados, o Inventario Turistico e o Plano Municipal de Turismo da cidade.
Além disso, foi realizada uma entrevista nao estruturada com a coordenadora de turismo do municipio, buscando
identificar de que forma a institucionalizacdo do APL contribuiu com o planejamento do turismo, dentre outras
acoes que foram ou estao sendo desenvolvidas no municipio.

Resultados e Discussao

Com a realizacdo da pesquisa documental e da entrevista pode-se ter uma melhor compreensdo do
processo de planejamento turistico no municipio de Penedo. Verificou-se que alguns instrumentos do
planejamento turistico descritos na literatura tém sido utilizados, o que possibilitou uma descrigéo cronoldgica.

2011- Elaboragédo do Inventario turistico municipal por alunos do curso de turismo da Universidade Federal de
Alagoas em parceria com a secretaria de cultura e Turismo (atualmente secretaria municipal de desenvolvimento
econdmico, industria, comércio, meio ambiente, ciéncia e tecnologia). O Inventario consiste em um levantamento
dos atrativos, equipamentos turisticos, infraestrtura de apoio ao turismo e servigos existentes no municipio. Para
Boyteux e Werner (2003), € a primeira etapa do processo de planejamento turistico municipal;

2014- Criagdo do Conselho municipal de Turismo-COMTUR formalmente empossado em 2015, tendo como
objetivo articular acdes para o desenvolvimento do Turismo no municipio;

2015- Elaboracdo do Plano de Diretrizes Estratégicas para o Turismo do municipio, com estratégias para
2015/2020;

Segundo Binfaré et al. (2016), o plano é a primeira parte do processo de planejamento que contém os
resultados das etapas anteriores. A elaboracdo do plano em Penedo ocorreu por meio de oficinas com a
participacdo do poder publico, comunidade, instituicdes de ensino (UFAL e IFAL), Instituto Ambiental Brasil
Sustentavel- IABS e varias entidades do trade turistico. Esse documento tem como missao preparar Penedo
para ser um destino turistico qualificado e estruturado, possibilitando a constante integracao cultural do turismo
com a comunidade local. Contem diretrizes e acfes a serem executadas nos seus cincos anos de vigéncia, e
contempla doze elementos, mostrando seus pontos fortes e fracos no municipio. Os elementos contemplados no
documento sdo: infraestrutura geral; acesso; servicos e equipamentos turisticos; atrativos turisticos; marketing e
promoc¢do do destino; politicas publicas; cooperacdo regional; monitoramento; economia local; capacidade
empresarial; aspectos sociais e aspectos culturais.

A gestao publica local acredita que fazer parte do APL contribuiu, de forma positiva, principalmente no
inicio, pois possibilitou um diagndéstico do estagio do desenvolvimento da atividade na regido e a realizagéo de
capacitacdes com os gestores publicos e empresarios. E mencionado pela coordenadora entrevistada que, antes
da elaboracéo do Plano existiam ac¢des pontuais para o desenvolvimento do Turismo no municipio. No entanto,
com a elaboracdo do documento, estas passaram a ser sistematizadas e contemplarem todas as areas
necessérias ao desenvolvimento do turismo. Das a¢fes propostas, no percurso de 2015 a 2017 foram realizadas
ou estdo em andamento: adequacédo do centro histérico com a retirada dos ambulantes; recuperacéo das vias e
sinalizagdo; recuperacao da sinalizacao turistica, e criacdo do ponto de informacdes turisticas. Quanto a isso, é
importante mencionar que algumas das ac¢fes presentes no Plano estdo pendentes, o que propiciou que
atualmente o Conselho Municipal de Turismo esteja revendo os parceiros e datas previstas, realizando uma
recompactuagdo com os envolvidos. No que se refere ao desenvolvimento de outras ac¢des, foi informado que a
gestao esta tentando cumprir primeiro o que esta previsto no plano de desenvolvimento turistico.

Conclusbes

Identificamos nessa pesquisa que 0s instrumentos iniciais do processo de planejamento turistico em um
municipio comegaram a ser adotados em Penedo a partir de 2011, com a elaboracdo do Inventério Turistico
Municipal, e posteriomente com a criagdo do Conselho Municipal de Turismo e do Plano de Diretrizes
Estratégicas em 2015.

Levando em considerac¢é@o que a constituicdo do APL Caminhos do S&o Francisco ocorreu em 2008 a
pesquisa investigou, a partir da descri¢cdo dos instrumentos e a¢des implementadas pelo municipio apds esse
periodo, se isso contribuiu no processo de construgdo e implementacédo desses instrumentos de planejamento
turistico no municipio. Os resultados obtidos nos levam a acreditar que ser um dos municipios pertencentes ao
APL Caminhos do S&o Francisco contribuiu nesse processo, visto que a institucionalizagdo do APL possibilitou
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a criacdo de instancias de governanga para se trabalhar o desenvolvimento do turismo na regido de forma
sistematizada.

Apesar dessas agfes ainda serem desenvolvidas de maneira incipiente, houve um avango no municipio
no que diz respeito ao planejamento turistico apos a criagdo do APL, porém se faz necessario um maior esforgo
por parte da gestéo publica para a implementagdo das acdes, principalmente com o cumprimento dos objetivos
contidos no Plano de Desenvolvimento turistico municipal.
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