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Resumo:

Esta proposta de pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas de inclusdo escolar de
alunos com deficiéncia, implementadas no sistema de ensino brasileiro no periodo de 1996 a 2016, que
buscaram favorecer a constru¢cdo de “‘um sistema educacional inclusivo”. Este estudo, de cunho qualitativo,
sera desenvolvido através da pesquisa documental. Os resultados evidenciam que um significativo avango na
legislagédo brasileira, sobretudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual enfatiza que a escola é direito
de todos e dever do estado em ofertar escolas adequadas e vagas para que todos possam e receber um
ensino de qualidade, diminuindo a taxa de analfabetismo e desisténcias. Além disso, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n®9.394/96, tem-se mais um significativo marco legal na garantia do direito do
deficiente a escola regular. Ap6és a mencionada LDB, outras legislacées foram instituidas para garantir o
espaco dos alunos com alguma deficiéncia. Em 2000, a Lei N° 10.098 garantiu a acessibilidade dos alunos com
deficiéncia fisica, garantindo entdo seu espago em sala de aula. No ano de 2005 a Lei 5.626 deu énfase as
pessoas que tinha como limitacdo a audi¢é@o, assegurando a LIBRAS como segunda ligua e como disciplina
nas graduacdes de licenciaturas e fonodialogia. A Resolugdo N° 4 de 2009, trouxe consigo o atendimento
educacional especializado que € para complementar e/ou suplementar o ensino dos alunos com necessidades
especiais dentre outras finalidades. Assim, podemos afirmar que houve um significativo avanco na legislacédo
brasileira nos ultimos vinte anos. E inegavel os direitos adquiridos pelas pessoas com deficiéncia e a melhoria
nas condic6es de manutencdo dessas pessoas dentro do ensino regular. No entanto, vale ressaltar que muito
ainda precisa ser feito para que essas pessoas tenham, de fato, acesso pleno ndo sé a escola regular, mas a
sociedade de um modo geral.
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Introducéo:

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB 9.394/96, instituiu-se um
novo periodo para a educacdo especial brasileira. Esta legislagdo reconfigura a organizacdo do ensino
dedicando um capitulo — Capitulo V - da Educacéo Especial — a esta educacao e ratificando que a mesma deve
ser transversal ao ensino, ou seja, deve perpassar todos os niveis e modalidades educacionais, garantindo o
que preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, ao defender “o acesso de todos a escola,
tendo em vista ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificac&o para o trabalho”.

Nesse sentido, podemos dizer que esta LDB 9394/96 foi definidora para as politicas publicas de
educacdo na perspectiva inclusiva no Brasil. A partir de sua promulgacdo outros documentos nacionais se
sucederam como, a Resolug¢édo 02/2001 CNE/CEB (BRASIL, 2001), a Politica Nacional de Educacado Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), a Resolugdo 04/2009 do CNE/CEB (BRASIL, 2009) e o
Decreto n°® 7611/2011 (BRASIL, 2011). Todos esses documentos foram analisados a luz desta investigacao .

Neste contexto se insere o0 presente estudo cujo objetivo é analisar as politicas publicas de inclusdo
escolar voltadas aos alunos com deficiéncia implementadas no sistema de ensino brasileiro no periodo de 1996
a 2016, que buscaram favorecer a construcdo de “um sistema educacional inclusivo”’. No intuito de
alcancarmos estes objetivos, para fundamentarmos a reviséo bibliografica, além da legislacdo anteriormente
mencionada, utilizamos autores como Mendes (2010), Freitas (2007), Costa (2012), Jannuzzi (2004), Nunes
(2013), Carvalho (2011), dentre outros. A partir desse estudo foi possivel obter o resultado de uma andlise da
legislagédo e da literatura especifica sobre a tematica e apresentar os limites e 0s avangos presentes no aparato
legal e como as politicas publicas para a educagéo inclusiva tém se constituido, bem como seus discursos e
contradicdes.

A seguir apresentamos a metodologia utilizada para elaboracéo deste trabalho.

Metodologia:

Para a elaboracdo deste trabalho, optamos pela abordagem qualitativa, por meio da pesquisa
documental. Isso possibilitou termos uma visdo de como as politicas publicas de inclusdo escolar para o aluno
com deficiéncia foram se instituindo nos ultimos 20 anos.

Vale ressaltar que a pesquisa documental é assim compreendidas nesta proposta de pesquisa:

A pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja,
ndo s6 de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagbes, documentos
legais. Nestes casos, 0s contelidos dos textos ainda nédo tiveram nenhum tratamento
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analitico, sdo ainda matéria-prima a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e analise (SEVERINO, 2002, p. 122/123).

Nesse entendimento, fizemos um levantamento dos referenciais normativos, das referéncias tedricas e
dos documentos oficiais dos Ultimos vinte anos vinculados a normatizacéo de politicas publicas educacionais
na perspectiva inclusiva para o aluno com deficiéncia no ensino regular.

Ressaltamos que os dados foram analisados com base na analise de contedido (BARDIN, 2011) e na
analise documental, com o auxilio de autores como Albres e Oliveira (2013), Dassoler e Lima (2012), Gatti
(2010), dentre outros. Esclarecemos que Bardin (2011, p. 48) define a analise de contelido como

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢gOes de produgdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Em suma, a andlise de contetdo deve ser utilizada quando se quer ir além do aparente significado, da
leitura simples do que esta posto, uma vez que visa verificar hipdteses, descobrir o que esta por tras de cada
contetudo manifesto, ultrapassando as aparéncias.

A analise documental é entendida como “[...] uma técnica documental que permite, mediante uma
operacgdo intelectual objetiva, a identificacdo e a transformac¢éo dos documentos em produtos que facilitem a
consulta dos originais em areas de controle documental e com o objetivo Ultimo de servico a comunidade
cientifica.” (GUTIERREZ, 1984, p. 83). Assim, o0 objetivo ndo é produzir um novo documento, e sim possibilitar
uma andlise detalhada, no caso desta pesquisa, das legislagbes que abordam as politicas publicas de inclusédo
do aluno com deficiéncia no ensino regular, nos Ultimos vinte anos.

Desse modo, o procedimento metodolégico foi organizado da seguinte forma: primeiramente, foi feito
uma revisdo da literatura sobre as politicas publicas brasileiras relacionadas a inclusédo escolar dos alunos com
deficiéncia; em seguida, um levantamento dos documentos e legislagbes que abordam as politicas publicas
brasileiras relacionadas a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia. Esse intento obedeceu a um recorte
temporal de 20 anos, ou seja, compreendeu o periodo de 1996 a 2016. Nesse cenério analisamos a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB 9394/96, a Resolucdo 02/2001 CNE/CEB (BRASIL, 2001), a
Resolucdo 04/2009 do CNE/CEB (BRASIL, 2009), o Decreto n°® 7611/2011 (BRASIL, 2011) e outros que
surgiram a partir do levantamento realizado.

A seguir, apresentamos 0s principios e as diretrizes da educacéo inclusiva e a legislagdo presente de
1996 a 2016 que constituiram um sistema inclusivo.

Resultados e Discusséo:
1.1 Os principios e as diretrizes da educagdao inclusiva

Nas Ultimas décadas a educacdo vem sendo discutida de varias formas, pois € recorrente o
surgimento de novas politicas publicas envolvendo uma educacdo para todos, trazendo consigo uma nova
forma de abracgar principios e diretrizes que concedem direitos a uma educacdo melhor. Essa ideia ja estava
presente na Constituicdo Federal de 1988 que afirma: “A educacgéo, direito de todos e dever do Estado [...]"
(BRASIL, 1988), universalizando e dando gratuidade ao ensino.

Um sistema de ensino inclusivo deve atender as necessidades dos alunospropiciando estratégias de
ensino e uma pratica pedagdgica adequada e de boa qualidade. Sobre isso, a Declaracdo de Salamanca —
uma conferéncia mundial que reuniu representantes de varios paises em 1990 -, focaliza “Principio
fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que elas possam ter’. (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p. 5).

Logo um sistema educacional inclusivo engloba varias formas de préticas pedagdgicas de ensino,
como afirma Carvalho (2004) “Um sistema educacional inclusivo é, pois, um sistema que procura enfrentar a
fragmentacgédo interna existente e que busca diversificadas formas de articulagdo, envolvendo todos os setores
nacionais, além da corporacgao internacional” (p. 80).

1.2 A legislagéo inclusiva de 1996 a 2016

As politicas publicas e as legislag8es brasileiras tém tido considerado avangos na proposi¢gdo de uma
escola inclusiva. Um marco significativo para isso foi a Lei 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que disseminou a ideia de uma educacdo para todos, cabendo uma nova visdo de um sistema
inclusivo e logo sendo direcionado um novo capitulo ao ensino de pessoas com necessidades especiais pois,
no capitulo V, artigo 58 ° afirma: “Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.” (BRASIL, 1996).

Outro avanco foi com a de 19 de dezembro de 2000 regulamentada pelo decreto n°® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, no artigo 1° ressalta seu objetivo que é “[...] acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressédo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos
publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagdo. ” (BRASIL, 2000, p. 1). Dentre varios avancos, as adaptacdes dos meios de transportes publicos
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tornou-se o mais gratificante, pois como expressa Gomes et al (2010, p. 134) “Os descasos com 0s meios de
transporte ja sao nitidos para as pessoas que ndo possuem dificuldade ou incapacidade de ter acesso, imagina
para quem tem deficiéncia ou comprometimento em algum segmento corporal’. Dessa forma, a lei garantiu
acessibilidade das pessoas com deficiéncia fisica em localidades essas que ndo apresentavam nenhuma
rampa ou elevadores que realizassem a facilidade de locomocédo, mas ainda se faz presente alguns lugares
gue ndo apresentam tais melhorias como algumas cidades que as calgcadas sdo construidas pelos proprios
moradores em elevacdes diferenciadas, assim dificultando a transicdo de pessoas com deficiéncia fisica.

A Resolucdo n°® 2/CNE/CEB de 11 de setembro de 2001 em seu artigo 2° determina que “os sistemas
de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais [...]” (BRASIL, 2001, p. 1), favorecendo, desse modo, o
atendimento educacional especializado para complementar ou suplementar a escolarizacdo. Nessa mesma
Resolucao deixa explicito o atendimento educacional especializado — AEE, voltado para o desenvolvimento do
aluno no ensino regular, prestando apoio e auxiliando para que tenha o resultado esperado na sua formacéo,
pois no artigo 18° inciso IV paragrafo segundo afirma a importancia de “[...] professores especializados em
educacdo especial aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais
especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementagéo de estratégias de flexibilizacdo” (BRASIL,
2001, p. 5).

Em 24 de abril de 2002 entrou em vigor a Lei n° 10.436 que reconhece “[...] como meio legal de
comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS [...]” (BRASIL, 2002). E deste entao “os
surdos conquistaram respaldo politico para continuar a luta por uma educacdo bilingue, constatamos o
aumento da oferta do servigco de intérpretes de lingua de sinais para o acompanhamento dos surdos nas
escolas [...]” (ALBRES; OLIVEIRA apud ALBRES; NEVES (2013, p.51). A partir dessa Lei foi incrementada a
Libras em curso de formagao superior como nos cursos de fonoaudiologia e de magistério.

O Decreto n° 5.626 de 22 de dezembro de 2005 regulamenta essa lei e apresenta um parametro
maior sobre o discurso do surdo e da Lingua Brasileira de Sinais — libras, no seu artigo 3° ressalta que a “Libras
deve ser inserida como disciplina curricular obrigatoria nos cursos de formagéo de professores para o exercicio
do magistério, em nivel médio e superior, € nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicbes de ensino, publicas e
privadas [...]". (BRASIL, 2005, p. 01). Logo, a partir da vigéncia desse Decreto a disciplina de libras passou a
fazer parte integrante dos cursos de licenciaturas, com o objetivo de preparar o futuro docente para receber
deficientes auditivos em sua classe, porém ainda é presente o despreparo desses futuros profissionais da
educacdo com seus alunos surdos.

A Resolucéo N° 4, de 2 de outubro de 2009 enfatizou o atendimento educacional especializado — AEE
direcionado os alunos com necessidades especiais, no seu artigo 2° menciona “O AEE tem com a funcao
complementar ou suplementar a formagédo do aluno por meio da disponibilizacdo de servicos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade [...]" (BRASIL,
2009, p.1). Nessa mesma resolucéo define o publico alvo do atendimento educacional especializado, pois ja
gue sua fungéo é proporcionar um melhoramento e acréscimo ao ensino ministrado pelo professor do ensino
regular, aos alunos com necessidades especiais. Ja& no artigo 5° ressalta que “O AEE é realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns” (BRASIL, 2009, p. 2).

O Decreto N° 7.611, de 17 de novembro de 2011 ratifica o dever do estado na educacao das pessoas
com necessidades especiais, assim como o0 atendimento a ser ofertado de maneira que favore¢a o
desenvolvimento por parte dos alunos. Nesse mesmo decreto ressalta os objetivos do atendimento educacional
especializado, no seu artigo 3° inciso | assegura em “prover condi¢cdes de acesso, participacdo e aprendizagem
no ensino regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos
estudantes” (BRASIL, 2011). Assegura as salas de recursos multifuncionais com recursos provenientes do
poder executivo do ente federativo competente, pois, “As salas de recursos multifuncionais sao ambientes
dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagégicos para a oferta do atendimento
educacional especializado” (BRASIL, 2011).

Toda essa legislacdo desenvolvida nos Ultimos vinte anos assinala a importancia da tematica em
pauta e como o Brasil foi se desenvolvendo em termos de legislacdo para o atendimento das pessoas com
necessidades educacionais especiais.

Conclusdes:

Um sistema inclusivo é aquele que esta apto a ensinar de varias maneiras e formas para o aluno ter
um alto desenvolvimento educacional esperado, logo o professor precisa fazer uso de praticas pedagoégicas
flexiveis e eficazes para que tenha total satisfagdo de uma educacao de qualidade.

Assim, diante de toda a legislacdo analisada, podemos dizer que houve um avanco significativo nas
dltimas duas décadas em termos de politicas publicas inclusivas, sobretudo no aspecto da legislagéo. E
inegavel os direitos adquiridos pelas pessoas com deficiéncia. No entanto, vale ressaltar que muito ainda
precisa ser feito para que essas pessoas tenham, de fato, acesso pleno ndo s6 a escola regular, mas a
sociedade de um modo geral.
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