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Resumo:
A necessidade de proporcionar habitacdo saudavel e segura aos menos favorecidos, tem sido um dos assuntos

urbanos mais nitidos, principalmente em cidades de maior porte, como Salvador. O uso e ocupac¢ao do solo
divergem em cendrios urbanisticos contraditérios, evidenciando sua abundante segregag¢édo do espaco urbano
que contrapde-se entre a “cidade dos ricos” e “cidade dos pobres”. O termo “habitabilidade urbana” refere-se que
a habitacao deva ser entendida em um sentido de direito e pertencimento a cidade, ou seja, deve existir rede de
infraestrutura urbana e equipamentos publicos em todas as partes da cidade, e o0 seu uso pertence a toda a
populacdo. Este trabalho objetiva identificar e avaliar as condigbes de habitabilidade urbana e vulnerabilidade a
riscos ambientais da populacao dos aglomerados subnormais (IBGE 2010) e compara-los as outras areas com
melhores condi¢des urbanas, tomando como base os bairros Sdo Tomé de Paripe e Bairro da Paz. A pesquisa
tem embasamento interdisciplinar, pretende proporcionar uma visdo macro analitica a partir do reconhecimento
das caracteristicas e particularidades da dindmica urbana das areas de ocupagédo subnormal (IBGE 2010),
subsidiando assim outros estudos relacionados as melhorias da regiéo.
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Introducao:

De acordo o IBGE (2010), uma das questdes urbanas mais atuais tem sido a necessidade de proporcionar
habitagdo saudavel e segura a segmentos menos favorecidos da populagao, principalmente em cidades de maior
porte, como Salvador, 32. maior cidade do pais, com 2.675.656 habitantes. O processo de segregacao
socioespacial contribui para uma percepgao da paisagem atual do municipio, marcada por um cenario com
reflexos de pobreza e precariedade.

O uso e ocupagao do solo na cidade de Salvador divergem em cendrios urbanisticos contraditérios, evidenciando
sua abundante segregacdo do espaco urbano que contrapde a “cidade formal” com a “cidade informal”. A
primeira, conhecida como “cidade dos ricos” com boa infraestrutura, se encaixa dentro dos padrdes da legislacdo
urbanistica quanto as condi¢gdes das construgdes, e uso do espaco. Ja a “cidade informal” ou “cidade dos pobres”
€ composta pelos loteamentos irregulares e clandestinos, e por invasdes de espacos publicos e privados, muitas
vezes em areas de riscos e/ou areas ambientalmente vulneraveis. Caracteriza-se o arranjo da malha urbana, por
uma divisédo espacial que revela indicios do modelo casa grande-senzala, com os segmentos mais populares
distribuidos nas &reas de periferia e regido central de Salvador, enquanto as partes mais abundantes desfrutam
da orla maritima que se destaca como um dos melhores localidades em termos de comforto térmico e visual
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

E importante que haja a elaboracdo de projetos com conceito ampliado de moradia, para relacionar os termos
habitagéo e urbanismo, incluindo as dimensdes sanitaria, sociocultural e psiquica com adequacao, integracédo e
funcionalidade dos espagcos fisicos intra e peri domiciliares; utilizacdo de tecnologia alternativa; prevencao de
acidentes e desastres; criacdo de areas de convivio para realizacao de atividades culturais, esporte e de lazer;
observancia do contexto fisico-geografico, socioambiental, cultural, climatico (COHEN, et al., 2007). Nesse
contexto, a moradia ganha cada vez mais relevancia como local de identificagao familiar, bem como, local a partir
do qual organiza a complexidade da vida cotidiana.

Este trabalho objetiva identificar e avaliar as condigbes de habitabilidade urbana e vulnerabilidade a riscos
ambientais da populagdo dos aglomerados subnormais (IBGE 2010) e compara-los as outras areas com
melhores condi¢gbes urbanas, tomando como base os bairros Sdo Tomé de Paripe e Bairro da Paz. A pesquisa
tem embasamento interdisciplinar, pretende proporcionar uma visdo macro analitica a partir do reconhecimento
das caracteristicas e particularidades da sua dindmica urbana, subsidiando assim outros estudos relacionados
as melhorias da regiéo.

Metodologia:

Foi realizado uma revisao bibliografica e levantamento de dados disponibilizados pelo IBGE, Secretaria de Saude
do Estado — SESAB, Defesa civil de Salvador — CODESAL, Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
da Bahia — SEI e outras bases de dados disponiveis.

A pesquisa poderd identificar os tipos de moradias destes bairros em estudo, quando possivel, fazendo o
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comparativo de ambos, em relagdo a tipologia construtiva, vulnerabilidade dessas moradias a riscos ambientais
—desabamento, inundagdes e conforto —como também, de acordo as condigdes de habitabilidade nessas regides
de segregacdo social espacial.

As informagbes serdo organizadas de forma a identificar, também, em base cartografica apropriada (INFORMS
ou similar), sua proximidade geografica e possiblidades de acesso a infraestrutura, bens e servigos disponiveis
tais como transporte publico, postos de salde, escolas, bancos e mercados, areas publicas de lazer, parques,
jardins, equipamentos culturais, etc.

Posteriormente havera estudos analisados in loco, propondo caracterizar as habita¢des locais destes dois bairros
selecionados, enfatizando a criagéo de indices demografico, tipologia construtiva e condi¢cdes de habitabilidade.
Para alcancar os objetivos previstos nessa pesquisa, pretende-se a efetuagéo da anédlise dos PDDU'’s e outros
instrumentos de controle urbanistico, que permita a elaboragdo de um sistema de avaliagao das relagbes entre
a ocupacao do espago urbano e seu impacto sobre a infraestrutura e servigos, levando-se em conta dados como
populagédo, malha urbana, areas urbanizadas e de expanséo e etc. Num segundo momento essas informacdes
serdo especializadas e sistematizadas em um banco de dados disponivel para outras instituicdes académicas
e/ou governamentais.

Resultados e Discussao:

Desde o inicio, a construgdo da cidade de Salvador, em 1549, seguiu 0 modelo de urbanizagdo adotado por
varias cidades costeiras portuguesas, incorporando as caracteristicas do meio fisico ao desenho urbano. Assim,
0 nlcleo urbano primitivo de Salvador foi construido no cume de um monte, e a organizagao da cidade se deu
em dois niveis — a Cidade Alta, sede do poder civil e religioso, e a Cidade Baixa, onde se desenvolviam as
atividades maritimas e comerciais.

Em 1605, uma nova muralha desenhada envolvia uma area que correspondia a trés ou quatro vezes a area
original da cidade. No centro da nova expansao urbana, desenvolvida ao longo da segunda metade do século
XVI, situavam-se o Colégio dos Jesuitas e o Terreiro de Jesus; este ultimo foi concebido desde o inicio como
uma praca regular e teria sido o elemento gerador de uma malha urbana circundante. Nessa nova concepgéo de
estruturacdo urbana, a praca, e ndo mais os edificios singulares, passa a ser o elemento estruturador da
urbanizacao.

A Cidade do S0 Salvador da Bahia de Todos os Santos foi a capital e sede da administragéo colonial do Brasil
até 1763. No século XIX, alteragdes sociais provocaram a mudanga da elite do Pelourinho para a Vitéria. Depois,
com a proclamacao da Republica, e a crise nas exportagbes de acglcar, a influéncia econémica e politica da
cidade no cenario nacional decresce. Na virada entre os séculos XIX e XX, as influéncias das intervencdes
urbanisticas em Paris pelo Bardo Haussmann chegaram a cidade. Por isso, em 1915 foi inaugurada a Avenida
Sete de Setembro, construida a partir de algumas demolicbes. Apds varios aterros sobre a Baia de Todos os
Santos, o bairro do Comércio surgiu em 1920 para concentrar as atividades financeiras na cidade.

Durante a década de 1960, o processo de industrializagdo na Bahia atraiu a populacédo do interior e intensificou
a formacgdo das periferias na capital. Soma-se ainda a venda de terras publicas municipais em 1968 para
encarecer os terrenos do centro e da orla atlantica e empurrar os mais pobres para regides mais distantes ou
enclaves em volta do centro comercial. O relevo de Salvador é acidentado e cortado por vales profundos. Conta
com uma estreita faixa de planicies, que em alguns locais se alargam. A cidade esta oito metros acima do nivel
do mar.

O Censo do IBGE de 2010 apontava os seguintes indicadores para o municipio: Populagao de 2.668.078 hab.
Area de 692,818 km2 e densidade demografica de 3.851,05 hab./km2 Esses dados foram analisados
considerando os resultados do universo “aglomerados subnormais” do referido Censo. A area informada para
Salvador abrange tanto a parte terrestre como maritima do territério.

De acordo o IBGE (2010), uma das questdes urbanas mais evidentes atualmente tem sido a necessidade de
proporcionar habitacdo saudavel e segura a segmentos menos favorecidos da populagéo, principalmente em
cidades de maior porte, como Salvador, terceira maior cidade do pais.

O processo de segregacao social do espago contribui para a percepcdo da paisagem atual do municipio
marcando o cenario com reflexos de pobreza e precariedade. O uso e ocupacao do solo em Salvador se diverge
em cenarios urbanisticos contraditérios, evidenciando sua abundante segregacdo do espago urbano que
contrapde-se entre a “cidade formal” e “cidade informal”. A primeira, conhecida como “cidade dos ricos” é mais
propicia a moradia, com boa infraestrutura, se encaixando dentro dos padrbes da legislagao urbanistica, quanto
as condicdes das construgdes, e ao uso do espaco. A “cidade informal” ou “cidade dos pobres” é composta pelos
loteamentos irregulares e clandestinos, e invasdes de espagos publicos e privados. Caracteriza-se o arranjo da
malha urbana, em que a divisédo do espaco revela indicios do modelo casa grande-senzala, com os segmentos
mais populares distribuidos nas areas de periferia e regido central de Salvador, enquanto as partes mais
abundantes desfrutam da orla maritima (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009)

E preciso que se estabeleca uma politica urbana e instrumentos de gestdo, com acdes locais, para construir-se
assim um ambiente sustentavel e mais propicio a qualidade de vida. Deve-se enfatizar a inclusao social, territorial
e principalmente a criagdo de programas voltados para a habitacdo saudavel, salubridade de seu entorno € a
habitabilidade urbana.

E importante que haja a elaboracdo de projetos com conceito ampliado de moradia, para relacionar os termos
habitacao e urbanismo, incluindo as dimensdes sanitaria, sociocultural e psiquica com adequacao, integracéao e
funcionalidade dos espagcos fisicos intra e peri domiciliares; utilizacdo de tecnologia alternativa; prevencao de
acidentes e desastres; criagdo de areas de convivio para realizagao de atividades culturais, esporte e de lazer;
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observancia do contexto fisico-geografico, socioambiental, cultural, climatico (COHEN, et al., 2007). Nesse
contexto, a moradia ganha cada vez mais relevancia como local de identificagao familiar, bem como, local a partir
do qual organiza a complexidade da vida cotidiana.

De forma estratégica, foram escolhidos para estudo de caso, duas partes da cidade com grandes diversidades,
objetivando reconhecimento de dados para analises comparativas. O Bairro da Paz, também conhecido como
Malvinas, localizado no miolo de Salvador, préximo a avenida Luiz Viana (paralela) e Sado Tomé de Paripe, mais
conhecida como praia de Paripe, localizado préximo a ilha de maré no sublrbio de Salvador. O primeiro,
relativamente novo, de acordo relatado por Alcantara (2005) - em seu projeto experimental de conclusao de curso
- surgiu de uma invasao cheia de conflitos na década de 80 por pessoas de classe social baixa, denominadas
sem tetos. J& Sdo Tomé de Paripe, como salienta Santos, et al., (2010) foi originada apds a aboligdo da
escravatura — h& 400 anos — pelos escravos pescadores do entdo denominados Quilombo de Tororé, que ali
descendentes residem até hoje.

Em 2010 o IBGE registrou 1003 domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais em Sao Tomé de
Paripe, com um total de 3543 moradores, desses, considerado uma média de 3,5 pessoas por moradia. O bairro
da paz, com area de 1,4km2, possui 6323 domicilios com o total de 20231 habitantes e de 3,2 moradores por
residéncia. O contraste entre os dois bairros, em relacdo a data de surgimento, desenvolvimento urbano e
econdmico, tipologias contrativas e condicdes de habitabilidade dos seus aglomerados, remete o estudo
comparativo englobando caracteristicas distintas mas de fundamentos iguais.

“Assim como a Malvinas, na década de 1980, muitas outras invasGes explodiram em toda a malha urbana de
Salvador. A partir dai, conforme a arquiteta Angela Gordilho, revelou-se um momento de intensificagdo desse
tipo de habitagao irregular e aleatéria, o que deveria ser o inverso, devido ao macigo investimento em programas
de habitacao, realizados pelos governos federal, estadual e municipal nas décadas anteriores, e a ampliagao do
mercado imobiliario.” (ALCANTARA, 2005)

Como reflexo da industrializagao, Salvador passou por um intenso processo de urbanizagdo na década de 70,
que se estendeu até os anos 90, gerando consequentemente migracées — do campo, das cidades de menor
porte e de outros estados - para a capital, intensificando assim os problemas socioambientais, fenédmeno
conhecido como “metropolizagao da pobreza”. (LAGE, CORREIA, 2005)

Segundo Correia (2005) apud Lage e Correia (2004) o miolo de Salvador, demarcado entre a BR 324 e Avenida
Luis Viana Filho — pegando desde Saramandaia até o limite Setentrional do Municipio - € a regido da cidade que
mais cresceu até os dias de hoje, desde a década de 70, e segundo Fernandes (2004) é também, a que mais
vem sendo ocupada por populagéo de baixa renda — por programas governamentais e ocupagao espontanea —
0 que evidencia a segregacao sécio-espacial. Ele também salienta que o miolo de Salvador faz se objeto de
grandes investimentos dos setores secundario e terciario da economia.

A avenida Paralela foi construida entre os anos 60 e 70 do século XX, com o objetivo de diminuir o intenso trafego
da orla e promover a integragdo da cidade. Com area de aproximadamente 1,4km2 é um dos vetores mais
importantes da expansdo territorial de Salvador, como salienta Fernandes (2004) e tornou o miolo da cidade em
posicao estratégica entre essa avenida e a BR 324 fazendo com que acelerasse sua ocupacgao, surgindo entao
o Bairro da Paz, que De acordo relatado por Alcantara (2005) - em seu projeto experimental de conclusédo de
graduagéo — foi decorrente de uma invaséo cheia de conflitos na década de 1980 por pessoas de classe social
baixa, denominadas sem tetos.

1. Analise dos dados geral de Salvador — Ba

A piramide etaria na cidade de Salvador, com a populagéo residente em domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais, separados por sexo e grupos de idade, fica evidente que desde o nascimento até a
fase dos 20 anos, o balango entre homens e mulheres é relativamente estavel; a partir dessa idade, a populagao
feminina comega a superar a masculina, e segue em maior numero em todas as fases subsequentes. A
populagdo em idade ativa (entre 15 e 65 anos) representa cerca de 72% dos individuos residentes nos
aglomerados subnormais de Salvador.

Com relagéo a cor ou racga dos individuos residentes nos aglomerados subnormais de Salvador, verificamos que
0s pardos e negros representam 87,42% da populagéo.

Os dados do Censo 2010 para aglomerados subnormais evidencia a disparidade na distribuicdo de renda na
comparacao dessas regides com as areas urbanizadas. A parcela de domicilios com renda nominal mensal per
capita superior a cinco salarios minimos nas localidades fora das comunidades, é 25 vezes superior ao percentual
encontrado nas favelas.Dos 583.560 domicilios particulares existentes nas areas do asfalto, 10,56% contam com
rendimento superior ao piso citado. Em oposicéo, apenas 0,86% das 275.327 residéncias nas favelas apresentam
renda per capita acima de cinco salérios.

Em Salvador, 39,16% das residéncias em areas favelizadas tinham renda domiciliar per capita de até meio salério
minimo. Fora desses locais, a propor¢édo de domicilios com renda semelhante era de 21,77%.

No que tange aos servigcos de saneamento basico (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e coleta de
lixo) e fornecimento de energia elétrica, o percentual de adequagao dos domicilios nos aglomerados subnormais
de Salvador mostrou-se sempre menor quando comparado aos nimeros globais do municipio.

O esgotamento sanitario era o servico com menor grau de adequacao (rede de coleta de esgoto ou fossa séptica)
nos domicilios em aglomerados subnormais: 89,48% estavam adequados, sendo 87,23% de domicilios ligados
a rede geral de esgoto e 2,25% de domicilios ligados a fossas sépticas. Vale ressaltar que 1.823 domicilios ndo
possuiam nenhum banheiro ou sanitario, que correspondiam a cerca de 50% dos domicilios nessa situagao em
toda Salvador.

Em relagdo ao fornecimento de agua, 98,69% dos domicilios particulares permanentes em aglomerados
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subnormais de Salvador eram adequados (abastecimento por rede geral de distribuicao), percentual bem préximo
do total do municipio, que era de 98,89%. Para coleta de lixo, verificou-se que 94,66% dos domicilios em
aglomerados subnormais de Salvador tinham o lixo coletado, ao passo que no municipio, o percentual de coleta
era de 96,65%. No entanto, havia uma diferenca no sistema de coleta: apenas 47,76% dos domicilios eram
atendidos pelo sistema de limpeza urbana (esse percentual em toda Salvador é de 61,23%); os 46,90% restantes
eram atendidos por coleta indireta, por meio de cagambas, destinagcdo esta com percentual de 35,42% em
Salvador.

Em 2010, o servigo de energia elétrica atingia 86,68% dos domicilios em aglomerados subnormais, mas 99,68%
tinham energia elétrica. A diferenca é composta por domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora,
mas sem medidor ou reldgio (5,69%), domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora e medidor de
uso comum (6,74%) e domicilios abastecidos com energia por outras fontes (1,19%).

2- Andlise comparativa de dados dos Aglomerados subnormais: Sdo Tomé de Paripe e Bairro da Paz
Estudos sobre a populagéo revela que em Sao Tomé de Paripe a média entre homens e mulheres balanceada,
em que a populacdo feminina supera a masculina em todas as faixas subsequentes e a populacao ativa (entre
15 a 64 anos) representa 69% dos individuos do bairro. Com relagéo a cor ou raga dos individuos residentes no
bairro pode-se observar que os pardos e negros representam 87,09% da populacéo.

Sobre as habitagdes, o percentual mostra-se o tipo predominante domicilios de casas, correspondendo a 98,3%.
Em 2010, cerca de 89,53% dos domicilios particulares permanentes eram préprios e quitados, em contraposicao
de apenas 0,30% da condicao de ocupacao era em domicilios proprios em aquisicao. O valor predominante em
relacdo a quantidade de moradores ¢é referente a trés moradores por habitacdo, o que corresponde a 27,42%,
seguido de quatro moradores (21,83%) e em terceiro lugar dois moradores (18,05%).

Em relagéo a abastecimento de agua, o uso da rede geral supera a soma dos outros tipos de abastecimentos de
agua, com 94,41%. Percebe-se o alto percentual de domicilios com banheiro de uso exclusivo dos moradores,
representando este com 96,7%. O sistema de coleta do lixo, faz se eficaz, sendo a maioria coletada por rede
publica; Assim como o sistema de rede elétrica que é muito bem distribuido em praticamente todo o aglomerado,
a maior parte das habitagdes possui energia elétrica de companhia distribuidora e com medidor de uso exclusivo.
Ressalta-se que todos os dados deste trabalho foram extraidos do site Cidades IBGE, considerando os
resultados do universo “aglomerados subnormais” do Censo 2010 para Salvador. Os dados foram calculados
pela divisdo de setores distribuidos pelo IBGE, e entdo somados para resultado total e por fim transformados em
tabelas para melhor visualizagdo, e facilitagdo do estudo comparativo.

Conclusdes:

De acordo o IBGE, o conceito de aglomerados subnormais consiste em um conjunto com, no minimo, 51
unidades habitacionais (que podem ser casas, barracos, etc.) necessitadas de servigos publicos basicos,
ocupando propriedades alheias e se encontrando de forma desordenada e densa. Para ser classificado como
Aglomerados Subnormais, é necessario a auséncia de titulo de propriedade e pelo menos umas das
caracteristicas: Irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou auséncia de servigos
publicos (como coleta de lixo), rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagéo publica.

A Tabela de Divisao Intrametropolitana dos aglomerados subnormais mostra que Salvador possuia, em 2010,
um total da populagéo residente de 2.668.078 habitantes, onde desse valor tem-se 882.204 habitantes residentes
em domicilios particulares em aglomerados subnormais, correspondendo a aproximadamente 33% da populagao
total. Em 2010, Salvador possuia 242 aglomerados, sendo que o estado da Bahia possuia 280 aglomerados,
correspondendo a 86% do total. A area ocupada pelos aglomerados era de 60,78 km?, correspondente a 8,8%
da é&rea total do municipio, que € de 692,818 km=.

Tendo sido analisado as informagbes sobre a cidade de Salvador, dentre histérico e dados quantitativos em
relacdo aos seus aglomerados subnormais, a pesquisa parte para uma etapa de estudo de analise de dados
comparativos mais especificos, para isso, precisava-se de dois objetos de estudos distintos. Os Bairros Sao
Tomé de Paripe e Bairro da Paz foram assim, escolhidos estrategicamente, para analise comparativa de dados
sobre populacdo, habitacdo, saneamento, etc.
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