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Resumo:

Este trabalho pretende verificar as inter-relacbes entre a atual proposta de reforma na Previdéncia
Social, em tramitacdo no Congresso Nacional através do Projeto de Emenda a Constituicdo n° 287/2016, e a
necessidade de garantir o pagamento da divida publica, externa e interna, brasileira. Trata-se de estudo acerca
dos aspectos politicos e orcamentarios que motivaram tal proposi¢édo, considerando-se 0S COmMpromissos e a
estrutura do endividamento publico nacional, com vantagens ao capital financeiro, em detrimento a satisfacéo e
a garantia de direitos sociais da populacdo brasileira. Os principais objetivos da pesquisa relacionam-se a
descricdo da formacdo das receitas previdenciarias e de assisténcia social, bem como do processo de
endividamento brasileiro, a partir do ponto de vista doutrindrio e normativo e, posteriormente, analise dos
impactos orcamentarios deste sistema de protecdo a divida e consequente ataque aos direitos sociais,
especificamente a seguridade social.
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Introducéo:

O presente escorgo elege como marco teérico o entendimento da estrutura econémica neoliberal para
compreender a realidade e a necessidade de consolidacdo do capital financeiro na sociedade atual, haja vista
gue o referido modelo posiciona o Estado no papel de mero garantidor das condicdes necessarias para que 0
livre mercado e comércio predominem nas relacfes econdmicas do pais.

Neste sentido, no atual modelo neoliberal, € possivel encarar o sistema de crédito como um sistema
amadurecido e relacionado a diversas outras estruturas econémicas e politicas e seus agentes, como o préprio
Estado e seu poder executivo e legislativo, 0s organismos internacionais, os fundos financeiros, etc. Recortou-
se entdo, para fins de analise, o capital de empréstimo, em particular sua materializacdo em capital ficticio por
meio do mercado financeiro de titulos da divida.

O endividamento publico brasileiro constituiu-se ao longo de muitas décadas, por meio da contratacédo
de acordos bilaterais e multilaterais. No final da década de 80, o financiamento externo passa a assumir uma
nova conformacéo, por meio da negociacéo de titulos publicos. De qualquer forma, a auséncia de informacéo
clara sobre os valores principais e servigos ainda em débito permanece constante. Foi 0 que constatou a CPI
da Divida Publica em seu Relatério Final, em 2009. A época, 35,57% do Orcamento Publico tinha como
destinacdo a amortizagdo e pagamento dos juros da divida.

Nesses termos, tendo em vista a imensa destinac@o de receitas orcamentarias ao pagamento do
montante da divida puablica e de seus servicos, em detrimento do atendimento as necessidades publicas e
preservacdo dos direitos sociais, pergunta-se: existe alguma relagdo entre a manutencdo desses pagos e a
atual proposta de reforma na Previdéncia Social (PEC 287/16)?

Para responder a esse questionamento, o trabalho esta estruturado no estudo da contracédo da divida
publica e seus processos de internaliza¢do no pais, debrucando-se também nas normativas financeiras que a
ela se ligam, para explicitar as possiveis inter-relacdes existentes entre aquela e a reforma da previdéncia,
objetivando demonstrar que se trata apenas de uma restricdo de direitos sociais para atendimento dos
interesses do capital financeiro.

Metodologia:

Inicialmente, buscou-se realizar leitura de manuais de Direito Financeiro, tendo em vista compreender
0s principais conceitos e institutos, dentre eles se destacaram: orgcamento publico e suas espécies; aplicacao
de recursos financeiros e responsabilidade fiscal; receitas e despesas orcamentarias; divida publica; e, por fim,
as formas de custeio do Estado.

Neste sentido, foram realizadas as leituras especializadas dos seguintes autores: Ricardo Lobo Torres
e de Regis Fernandes de Oliveira, bem como de artigos cientificos de José Raimundo Trindade e Renata
Teixeira de Castro Tobaldini.

Tendo em vista 0 objeto da presente pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica exploratdria
acerca do conceito e dos instrumentos de protecao relativos ao “direito a seguridade social”, em contra partida
identificou-se um conjunto de normas orcamentarias que privilegiam e asseguram 0 pagamento da divida
publica brasileira, como a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 9°, §82°, mesmo em detrimento das
proprias finalidades da Republica Federativa do Brasil.

Com relagdo a estrutura do endividamento publico brasileiro analisou-se o Relatério Final da CPI
instaurada em 2009, e as andlises realizadas pela associacéo Auditoria Cidada da Divida acerca da Reforma
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da Previdéncia e os impactos sociais, considerando os moldes e as razdes em que foi proposta.

Resultados e Discusséo:

No Brasil, a Previdéncia Social € um direito social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988
entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que garante renda nao inferior ao salario minimo ao trabalhador e
a sua familia nas situacdes elencadas no art. n° 201 da Carta Magna. Desde a Constituicao Federal (CF) de
1988, a previdéncia social juntamente as politicas de salde e assisténcia social integra o sistema de
seguridade social, sendo sustentada principalmente por meio do recolhimento ao INSS, pelas empresas, de
20% sobre o valor das remuneracgfes pagas a cada més, aos empregados, bem como mediante o recolhimento
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do Programa de Integracéo Social (PIS),
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Entretanto, ndo raramente, se ouve falar de um suposto déficit existente no orcamento da seguridade
social. Tal déficit tem sido largamente utilizado nos ultimos anos como justificativa para imposi¢do de uma dura
reforma previdenciaria, materializada no Projeto de Emenda a Constituicdo n° 287/2016 em tramitacdo no
Congresso Nacional, fundamentando-se principalmente nos valores previstos no Orcamento Geral da Unido
nos ultimos anos para as despesas previdenciarias.

Do ponto de vista orcamentario, a Constituicdo estabeleceu no artigo 165, para os trés niveis de
administracdo, que a Lei Orcamentaria Anual serd composta pelo Orcamento Fiscal, Orcamento de
Investimentos das empresas estatais e Orcamento da Seguridade Social, inexistindo, portanto, qualquer
referéncia a um orcamento especifico a previdéncia social.

Um dos avancos consagrados na Carta de 1988 refere-se as bases do financiamento da seguridade
social, que foi ampliada para além da folha de pagamento dos empregados, passando a incluir as contribuicGes
dos empregadores, conforme ja explicitado acima. No entanto, se bem que tenham sido garantidas as fontes
de receitas orcamentarias destinadas para fins da seguridade social, o0 que se observa € a reincidente
apropriacdo dessas contribuices sociais para satisfazer outras politicas de cunho fiscal, principalmente o
pagamento dos encargos financeiros da Unido (amortizacdo e juros da divida), e para realizacdo de "caixa"
visando garantir o superavit primario.

Dessa forma, em respeitando os dispositivos constitucionais, e segundo estudos realizados pela
Associacdo Nacional dos Fiscais de Contribuices Previdenciarias (ANFIP), pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o orcamento da seguridade social é
superavitario. Todavia, o que se constata a partir do modelo de politica financeira aplicado pelo Estado
Brasileiro é a progressiva reducdo do saldo superavitario da Previdéncia Social, por meio de sucessivas
“manobras” politicas e legislativas, como a aprovacdo da PEC 93/2016, que ampliou o percentual de 20% para
30% das Desvincula¢gBes das Receitas da Unido (DRU) em 2016, e estendeu a competéncia executiva para
redestinar receitas vinculadas por lei, incluindo as previdenciérias e de assisténcia social, a satisfacdo de
outras finalidades, em especial para o pagamento da divida publica.

A divida publica compreende empréstimos contraidos pelo Estado em face de instituicdes financeiras,
publicas ou privadas, com também junto a organismos nacionais e internacionais, pessoas ou outros governos.
A divida publica divide-se tradicionalmente em divida interna ou divida externa, de acordo com a localizagao
dos seus credores e a moeda envolvida nas operacdes, entretanto, no Brasil tais dividas se confundem dada a
auséncia de restricBes ao ingresso e saida de moedas internacionais no Brasil por meio do sistema bancario,
podendo bancos e instituicbes estrangeiras serem credoras da divida “interna”, da mesma forma que bancos e
instituicdes brasileiros podem ser credores da divida “externa” (Auditoria Cidada, 2013)

O processo de endividamento brasileiro pode ser dividido em trés fases: o endividamento obscuro da
década de 70; o periodo das crises financeiras e renegocia¢des que marcou as décadas de 1980 e 1990; e o
contexto da divida publica atual a partir da década de 1990.

No tangente a primeira fase, tem-se que o ingresso de capitais estrangeiros ocorreu primordialmente
com a regulamentacdo da Lei 4.131/62 e a promulgacdo da Resolu¢éo 63, que permitiam, respectivamente: a
tomada de empréstimos pelas empresas privadas diretamente no exterior, mediante prévia autorizacdo do
Banco Central; e, aos bancos privados, a captacdo, no mercado externo e repasse ao mercado interno, de
recursos em moeda estrangeira. Ja na segunda fase, referenciada entre os anos de 1980 e 1990, ocorrem as
crises do petréleo e, junto a elas, a alta unilateral das taxas de juros internacionais simultaneamente pelos
bancos privados de Nova lorque e Londres, provocando aumento descomunal e ilegal na divida publica. Além
disso, séo registradas renegociagfes escusas e incapazes de controlar a crescente recessao no pais for¢cando
o Brasil a recorrer ao Fundo Monetério Internacional e suas politicas monetérias para assegurar o pagamento
dos empréstimos realizados.

Quanto ao terceiro momento, pode-se dizer que é marcado pela transformacdo da divida puablica
externa brasileira em divida publica interna através dos portfélios, principalmente em razédo da troca de dividas
anteriores pelo bdnus Brady em 1994, operacdo que resultou em expressiva perda ao pais, uma vez que
desconsiderado o valor baixo de mercado da divida, que girava entre 20% e 30%. Outrossim, destaque-se
também o fato de que, em 2005, o pais realizou pagamento antecipado da divida de quinze bilhdes e meio de
dolares devida ao Fundo Monetario Internacional ocasionando, com isso, graves prejuizos as contas publicas
brasileiras, posto que se tratou de opera¢édo na qual o Banco Central comprou reservas com juros quase cinco
vezes mais altos para pagar a divida, trocando uma divida mais barata por uma muito mais onerosa aos cofres
publicos (VALENTE, 2010).

Nos Ultimos anos, a divida publica — que possui como principais credores os bancos privados — tem
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representado o mais relevante item constante do Orcamento Geral da Uni&o, representando o destino final da
maior parte dos recursos financeiros, em detrimento de setores como a saude, a educagdo e a propria
previdéncia social, conforme pode-se perceber da analise do gréafico a seguir, elaborado pela Auditoria Cidada
da Divida no ano de 2015:
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Assim, é possivel identificar a estrutura da divida publica brasileira como sendo extremamente lesiva
ao pais e a propria esséncia do Estado no que pertine ao atendimento das necessidades publicas e direitos
sociais, ndo tendo, desde sua origem, representado para a hacdo um modelo de financiamento, mas sim um
mecanismo de transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado.

Diante disso, merece destaque os privilégios recebidos pelo setor financeiro ao longo das atuais
negocia¢cdes: manutencédo de remuneracdo elevada, isencao tributaria, liberdade de movimentacdo de capitais,
desregulamentacdo de controles e restrices e prioridade de pagamento frente a outras despesas, como a
penalizacdo do administrador que descumpre a prioridade dos encargos da divida publica, expressas no art.
163 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 9°, 82°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (FATORELLI, 2009).
E nesse contexto que, buscando atender as prementes demandas do setor financeiro, surge o instituto da
Desvinculagdo dos Recursos (Receitas) da Unido (DRU).

A DRU, a época denominada Fundo Social de Emergéncia (FSE), teve sua origem no inicio da década
de 90, com a Emenda Constitucional de n° 01/1994, que alterava a redagdo do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias, tornando obrigatéria a desvinculacdo de pelo menos 20% do produto da
arrecadacédo de todos os impostos e contribuicées da Unido para a composi¢éo do referido fundo. Tal alteragdo
buscava claramente adequar o sistema financeiro e orcamentario do pais aos anseios do capital financeiro
global, gerando superavits primarios e, consequentemente, redirecionando recursos para o pagamento de juros
da divida puablica. Assim, se bem gue o FSE visasse o direcionamento de recursos desvinculados para acdes
nas areas da saude, educacgdo e beneficios previdenciarios, entre outros, o que se viu, foi 0 seu uso para
recompor e estabilizar as finangas publicas federais, bem como obter uma maior flexibilidade quando realizada
a elaboracéo e execucado do orcamento (TOBALDINI; SUGUIHIRO, 2011).

Anos mais tarde, a EC n° 27/00, criaria a Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU), instituto que
vem sendo sucessivamente prorrogado e, como explanado anteriormente, modificado em prol do crescimento
das desvinculag®es.

Nesse periodo, ja é possivel perceber o impacto direto da DRU no crescimento do superdvit primario
do pais, que saltou de R$ 38,160 bi em 2000 para R$ 101 bi em 2007. Destes valores, 62,5% foi originario da
Desvinculagdo das Receitas da Unido. Assim, faz-se impossivel ndo correlacionar a garantia de pagos da
divida publica nacional e o desestabilizacdo financeira de setores socais como a seguridade social. O ajuste
fiscal da desvinculacéo retirou das contas da seguridade e da assisténcia social: R$ 24 bilhdes, em 2004; R$
32 bilhdes, em 2005; e para R$ 33,8 bilhdes, em 2006, causando um inevitavel impacto no superavit das
contas publicas.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que tramita no Congresso Nacional o referido projeto de emenda
constitucional, esquece-se o debate acerca da divida publica.

Segundo dados do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito acerca da divida publica
brasileira, bem como a partir das informacdes coletadas pela Auditoria Cidada da Divida, constata-se que, em
2009, 30,5% dos gastos publicos eram destinados ao pagamento da divida publica, sobretudo para a
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amortizacdo de seus juros (BRASIL, 2008). Atualmente essa fatia de receitas orcamentérias direcionada para
tal finalidade ja alcanca 47%, tendo em vista que em dezembro de 2017 os montantes devidos chegaram aos
alarmantes nimeros de R$ 5.094.970.665.512,80, a titulo de divida interna federal, e US$ 550.775.126.164,84,
referentes a divida externa total (AUDITORIA CIDADA, 2018).

Conclusdes:

Essa pesquisa investigou o processo de endividamento publico brasileiro e a atual estrutura da divida
publica interna e externa nacional, dai derivando os compromissos de seguranca e garantia dos pagamentos e
de seus servigos. Se bem que identificadas uma série de irregularidades, segue a alocacdo prioritaria de
recursos orcamentarios para tais fins, de modo a impactar a garantia e satisfacdo de direitos sociais e
prestacdo de servigos publicos. Nesse sentido, constatou—se que a proposta da Reforma da Previdéncia PEC
n° 287/2016 também objetiva assegurar o sistema de garantia de pagamentos do mesmo montante, ja que nao
ha comprovacédo que confirme a existéncia de um déficit real nas contas previdenciarias.

Assim, evidencia-se que o governo brasileiro se mantem fiel ao modelo neoliberal adotado desde os
anos 80, justificando na politica de endividamento interno e externo, bem como na politica monetaria, o corte
de direitos e garantias sociais para satisfazer os interesses rentistas.
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