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Resumo:

Grande parte da literatura recente de
estudos sobre cidades tem enfatizado o
caradter do desenvolvimento concentrador e
excludente observado nas regides
metropolitanas do Brasil, que exp8e niveis
crescentes de populacbes a situacdes de
vulnerabilidade. A vulnerabilidade
socioambiental ganha importancia no contexto
em que s8o repensados o0s modelos
tradicionais de desenvolvimento, nos quais se
reconhece que os problemas ambientais néo
podem ser entendidos destituidos do processo
de construgdo social. O trabalho em questéo,
portanto, propde a identificagdo dos niveis de
vulnerabilidade ambiental presentes na RM
Cariri, a partir da construgcdo de indices
sintéticos de vulnerabilidade. Os resultados
obtidos evidenciaram menores
vulnerabilidades nos municipios de Juazeiro
do Norte e Barbalha, e maiores
vulnerabilidades em Farias Brito e Santana do
Cariri.
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Introducéo:

Recente de estudos sobre cidades tem
enfatizado o carater do desenvolvimento
concentrador e excludente observado nas
regibes metropolitanas do Brasil, que tem
conduzido a niveis crescentes de segregacao
socioambiental.

Essas contradicBes sdo percebidas na
propria producdo do espaco urbano, que tem
reflexo na organizacdo socioespacial das
cidades. Resultado da dinamica de
acumulacdo do capital, o espaco urbano
capitalista é “fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e
campo de Iutas”, é um produto social,
‘resultado de agdes acumuladas através do
tempo, e engendradas por agentes que

produzem e consomem espaco” (CORREA,
2000, p.11).

A producéo desigual do espaco urbano,
segundo a légica do mercado (SANTOS, 2005)
expbe niveis crescentes de populagbes a
segregacdo socioespacial e a situacdes de
vulnerabilidade.

Como abordagem multidimensional, a
vulnerabilidade socioambiental ganha
importancia no contexto em que sao
repensados o0s modelos tradicionais de
desenvolvimento, mediante a natureza
estrutural e sistémica que assume a crise na
sociedade em fins do século XX.

As crises dos sistemas econémicos e
sociais sdo permeadas pela crise ambiental,
visto que o0 modelo de desenvolvimento
consolida-se indistintamente, nos paises
centrais ou periféricos, com a extracdo
crescente de recursos naturais e o aumento
significativo de desequilibrios ambientais. Em
parte das novas concepcdes e interpretacdes
da crise, reconhece-se que o0s problemas
ambientais ndo podem ser entendidos
destituidos do processo de construcdo social,
sendo lugar de operagéao de forcas e disputas
materiais e ideolbgicas, apresentando-se como
um desafio ético para entender os préprios
limites e fronteiras do conhecimento.

A regido proposta para estudo, Regido
Metropolitana do Cariri, € formada por nove
municipios (Barbalha, Caririacu, Crato, Farias
Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha,
Nova Olinda e Santana do Cariri) localizados
no sul do estado do Ceara e abriga a segunda
maior concentracdo urbana do estado, o
triangulo Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha —
CRAJUBAR.

O trabalho em questdao propbe a
identificacdo dos niveis de vulnerabilidade
ambiental urbana presentes na RM Cariri, a
partir da construcdo de um indice sintético de
vulnerabilidade ambiental, sob trés dimensdes:
habitacional, infraestrutura urbana e pressao
sobre o0 ambiente natural.
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Metodologia:

A metodologia do presente trabalho
baseou-se na construcdo de um Indice
Sintético de Vulnerabilidade Ambiental (ISVA)
composto pela média aritmética de indices
parciais em trés dimensdes descritas abaixo:

a) Indice de Vulnerabilidade Habitacional
composto pelos indicadores: condi¢cao de
ocupacdo do imoével; densidade de
pessoas por dormitério; padrdo de
revestimento dos domicilios;

b) indice de Vulnerabilidade de
Infraestrutura Urbana composto pelos
indicadores:  esgotamento  sanitario;
abastecimento de agua; coleta de lixo;
caracteristicas urbanisticas do entorno
dos domicilios; manejo de aguas
pluviais;

c) indice de Pressdo sobre o Ambiente
Natural formado pelos seguintes
indicadores: emissdo de monoxido de
carbono; residuos industriais totais;
degradacdo ambiental; doencas de
notificagdo compulséria causada por
vetor biolégico; preservacdo de mata
nativa.

A inclusdo da dimensdo habitacional
tem como objetivo inferir sobre a existéncia de
condi¢cbes adequadas de moradia.

A vulnerabilidade de infraestrutura
urbana, objetiva investigar a exclusdo da
populagdo em relacdo a servicos e bens
publicos considerados essenciais a vida
urbana, além de variaveis que buscam medir a
vulnerabilidade a partir das condicbes do
entorno e deficiéncias de infraestrutura que
importem em aumento de riscos ambientais
(como por exemplo: enchentes,
desmoronamento, etc.). Neste sentido, a
vulnerabilidade de infraestrutura ressalta a
fragilidade da atuacdo do Estado na esfera
local, o que evidencia maior exposi¢ao a riscos
e menor capacidade de reacdo frente a
situacBes adversas. A dimensdo pressao
sobre o ambiente natural objetiva captar o
risco decorrente de pressdo das atividades
antropicas sobre o ambiente natural, sobre os
processos naturais de reciclagem de recursos
e nutrientes, bem como os riscos inerentes a
poluicdo, queimadas, exposicdo a risco de
contaminacdo por substancias quimicas ou
agentes biolégicos, perda de bem-estar pela
reducGo ou auséncia de ambientes
conservados etc.

Os dados utilizados sdo de natureza
secundaria. Em virtude da necessidade de
evitar distor¢cbes causadas pela existéncia de
fortes discrepancias municipais relacionados a
magnitude da populacdo, do numero de

domicilios e da extensao territorial, utilizou-se,
quando pertinente, variaveis expressas em
termos per habitantes, por area e por taxa
percentual.

A constru¢do de um indice sintético de
vulnerabilidade ambiental urbana requer uma
padronizagdo das variaveis de forma que
diferencas de escala nas variaveis néo
provoquem distor¢Bes na andlise; deste modo,
as variaveis sdo padronizadas numa escala de
zero a um. Tal padronizacdo leva em
consideragdo a relagdo entre os valores dos
municipios da RM Cariri, onde o menor valor
da variavel corresponderia ao valor zero
(menor vulnerabilidade) na escala e o maior
valor seria o valor 1 (maior vulnerabilidade);
assim, os valores séo relativos, construidos a
partir da realidade regional, o que os torna
pouco adequados para a comparagdo com
outras regides.

Resultados e Discussao:

A tabela 1 apresenta o indice sintético de
vulnerabilidade ambiental, bem como os
indices parciais relativos a cada dimenséo. De
forma a subsidiar a analise, foi estimado o
valor do ISVA para a Regido Metropolitana do
Cariri, a partir da ponderacdo dos valores
municipais pela respectiva populacéo.

Tabela 1 — indices parciais e indice Sintético
de Vulnerabilidade Ambiental — RM Cariri —
Ceara

Municipios IVH IVIU IPAN ISVA

Barbalha 0,090 0,568 0,379 0,346
Caririagu 0,444 0,677 0,295 0,472
Crato 0,293 0,559 0,575 0,476
Farias Brito 0,608 0,583 0,519 0,570
Jardim 0,100 0,861 0,256 0,405
Juazeiro do 0,140 0,428 0,519 0,362
Norte

Missdo Velha 0,312 0,713 0,136 0,387
Nova Olinda 0,384 0,563 0,451 0,466
Santana do 0,944 0,630 0,187 0,587
Cariri

RM Cariri 0,253 0,536 0,453 0,414

Fonte: Elaboracgéo prépria

A analise dos dados revela que apenas
0s municipios de Barbalha, Juazeiro do Norte,
Missdo Velha e Jardim apresentam ISVA
menor que a RM Cariri. Comparado a regiéo,
Barbalha, Jardim e Juazeiro do Norte
apresentam a menores vulnerabilidades na
dimensdo habitacional e Juazeiro do Norte
também se destaca por possuir a menor
vulnerabilidade de infraestrutura urbana,
possivelmente relacionada ao perfil de renda
mais elevado da populacdo, mas, sobretudo,
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confirmando o padrdo seguido por outras
regidbes metropolitanas, nas quais nas areas
centrais, é mais forte presenca do Estado no
provimento de infraestrutura urbana e de
servicos, revelando o retrato cruel da
distribuicdo desigual dos recursos disponiveis.
Em relacdo as fragilidades, Barbalha e Missédo
Velha se destacam pela maior vulnerabilidade
de infraestrutura urbana, comparado as
demais dimensbes e Juazeiro do Norte
vivencia um quadro de forte pressao sobre o
meio natural.

Os demais municipios (com excecéo de
Crato) apresentam caracteristicas
demogréficas semelhantes, com baixa
populacdo urbana e baixo nivel de renda per
capita, que Ihes conferem  maiores
vulnerabilidades, sobretudo nos aspectos de
habitacéo e infraestrutura urbana,
possivelmente relacionadas ao baixo nivel de
renda da populacdo e inércia ou limitada
atuacao do setor publico nos investimentos em
infraestrutura basica. O municipio do Crato
destoa da realidade dos outros dois municipios
da conurbacdo CRAJUBAR (Juazeiro do Norte
e Barbalha), apresentando vulnerabilidades
significativas em infraestrutura urbana e
elevada pressdo sobre o meio natural, cujos
fatores determinantes seriam o0s riscos
derivados da deficiéncia de estrutura de
drenagem de A&guas pluviais, saneamento
basico e elevada emissao de poluentes.

Os municipios mais vulneraveis da
regido metropolitana, pelos aspectos aqui
considerados, sdo respectivamente Santana
do Cariri e Farias Brito, 0os quais apresentam
fragilidades acentuadas, sobretudo nas
dimensdes habitacional e infraestrutura
urbana, revelando um duplo processo de
segregacdo. Por um lado, a dimenséao
habitacional, conforme abordado
anteriormente, é particularmente determinada
pelas condi¢cdes sociais das familias, este
destaque negativo em termos de
vulnerabilidade urbana estaria relacionado ao
baixo nivel de renda per capita da populagéo
destes municipios. Tal situacao é
potencializada em virtude da tendéncia de
concentracdo de recursos do poder publico
estadual e federal nas maiores concentragcdes
urbanas.

Conclusdes:

A evidéncia trazida pela presente
pesquisa que indica uma tendéncia de maior
vulnerabilidade ambiental em municipios
menores. Nesse sentido, é importante atentar
para o fato de que pesam nos indices 0s

aspectos habitacional e de infraestrutura
urbana bésica, que reproduzem na regido
metropolitana aqui observada, os problemas
de pequenos municipios, inseridos num
guadro de elevado pobreza caracteristico de
uma realidade nordestina. A precariedade na
oferta de servicos publicos revela o retrato
cruel da distribuicdo desigual dos recursos
disponiveis, que penaliza, dentro dos centros
urbanos, segmentos sociais mais
empobrecidos e entre municipios com niveis
de desenvolvimento desiguais, 0S municipios
mais pobres e com menor nivel de
urbanizacdo, expondo grande faixa de
populacdo a fragilidade ambiental e a menor
capacidade de resisténcia a intervencdes
antropicas que contribuam para aumentar tal
fragilidade.

Uma terceira observacdo a ser feita é
gue apesar dos municipios de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha apresentarem um
crescimento  econdbmico e  populacional
significativos nos Ultimos anos e assim
consolidarem uma posi¢éo de centralidade em
relacdo aos demais municipios, ainda se
apresentam pequenos quando comparados a
outras escalas metropolitanas. Desta forma,
uma regido metropolitana em formacdo (com
pouco mais de 500 mil habitantes), tende
provavelmente a apresentar vulnerabilidades
menores em relagdo a outros centros muito
mais populosos do pais.

Referéncias bibliogréaficas

BARCELLOS, Frederico C.; OLIVEIRA, Sonia
Maria M.C. Nova fonte de dados sobre risco
ambiental e vulnerabilidade social. In: IV
ENANPPAS - Encontro da Associacdo
Nacional de Pesquisa e Pdés-Graduacdo em
Ambiente e Sociedade. Anais... Brasilia,
ANPPAS, 2008.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente - MMA.
Primeiro inventario nacional de emissdes
atmosféricas por veiculos automotores
rodoviarios. Relatério Final. Brasilia, 2011.

CEARA. Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente. Inventario Estadual de Residuos
Solidos Industriais - Ceara. Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE).
Fortaleza, 2004. 106p.

CONFALONIERI, u. E. C. Global
environmental change and health in Brazil:
review of the present situation and proposa for
indicators for monitoring these effects in:
HOGAN, H.J; TOLMASQUIM, M.T. Human

3



Reunido Regional da SBPC no Cariri - 02 a 06 de maio de 2017 - URCA - Cariri/CE

Dimensions of Global Environmental Change —
Brazilian Perspectives. Rio de Janeiro:
Academia Brasileira de Ciéncias, 2002.

CORREA, R.L. O espago urbano. S&o Paulo:
Editora Atica, 2000.

COSTA, Maria Clélia L. Arranjo familiar e a
vulnerabilidade na Regido Metropolitana de
Fortaleza. In: DANTAS, Eustégio. COSTA,
Maria Clélia L. (org). Vulnerabilidade
socioambiental na Regido Metropolitana de
Fortaleza. Fortaleza: Edic6es UFC, 20009.

DESCHAMPS, M.V. Vulnerabilidade
socioambiental na Regido Metropolitana de
Curitiba. Curitiba: UFPR, 2005 (Tese de
Doutorado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente).

GAMBA, Carolina. Avaliacao da
vulnerabilidade socioambiental de no
municipio de Sao Paulo. V Encontro Nacional
da ANPPAS. Anais... Florianopolis, 2010.
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change
2001: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Geneva. IPCC, 2001. 22p. Disponivel em
<http://www.ipcc.ch>. Acesso 22 de fevereiro
de 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE. Censo Demogréafico
2010. Rio de Janeiro: IBGE

. Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, 2008. Rio de Janeiro: IBGE.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS - INPE. Disponivel em:
<http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/
>. Acesso em: dezembro de 2013.

KAZTMAN, Ruben et al. Vulnerabilidad,
activos y exclusion social en Argentina y
Uruguay. Santiago do Chile: OIT, 1999.
(Documento de Trabajo, 107).

MACIEL et al. Vulnerabilidade urbanas: uma
alternativa de mensuracdo. In: XXXIII Encontro
Nacional de Economia da Associagéo Nacional
de Pés-graduacdo em Economia — ANPEC.
Anais... Natal: ANPEC, 2005.

MENDONCA, Francisco. Riscos,
vulnerabilidade e abordagem socioambiental
urbana: uma reflexdo a partir da RMC e de
Curitiba. Desenvolvimento e Meio ambiente.
no.10, p.139-148, jul/dez, 2004. Curitiba:
Editora UFPR.

SANTOS, Milton. A urbanizacdo brasileira. 5.
ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2005 (Colecéo Milton Santos; 6).



