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PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTALIS (PSA): VISAO GLOBAL DO MERCADO E
EXPERIENCIAS PRATICAS PARA PROTECAO DA AGUA E BIODIVERSIDADE

MYRIAM ANGELICA DORNELAS!, ANTONIO CLAUDIO DAVIDE?, MARCIO TORRES
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RESUMO

O pagamento por servico ambiental € uma transacido voluntdria onde um servigo ambiental bem
definido — ou um uso da terra que prové o servigco — é comprado por (pelo menos) um comprador de
(pelo menos um) vendedor, sob a condi¢do de que o vendedor assegure uma oferta constante do
servico ambiental prestado. Esses servicos podem ser definidos como servigos prestados pelos
ecossistemas naturais e as espécies que os compdem, na sustentagdo e preenchimento das condigdes
para a permanéncia da vida humana na Terra. A introdu¢do do pagamento tende a levar a uma maior
racionalidade no uso do servico prestado, ficando desta forma mais clara sua importincia na
contabilidade das a¢des humanas. Desta forma, o presente trabalho visa caracterizar de forma genérica
o mercado de pagamentos por servicos ambientais e apresentar algumas experiéncias que vém sido
desenvolvidas sobre a temdtica para a Protecdo da dgua e biodiversidade. Para tanto, utilizou-se de
uma pesquisa exploratéria e bibliogréafica. Conclui-se neste trabalho que o mercado de pagamentos por
servicos ambientais encontra-se em expansdo, porém no Brasil sdo poucas as iniciativas por parte do
setor privado e publico para insercdo neste mercado. Existem ganhos econdmicos potenciais
importantes nesta abordagem, em primeiro lugar para a geracdo de renda para produtores rurais
localizados em bacias estratégicas para a producdo de dgua, assim como ficou claro a diversidade de
categorias para se inserir no mercado de pagamentos por servicos ambientais para protecdo da
biodiversidade.

Palavras-chave: Pagamentos por servigos ambientais, protecdo da dgua e biodiversidade.

INTRODUCAO

Os servicos ambientais ou ecossistémicos podem ser definidos como servigos prestados
pelos ecossistemas naturais e as espécies que 0os compdem, na sustentacdo e preenchimento das
condi¢des para a permanéncia da vida humana na Terra (DAILY, 1997).

Conforme o Millenium Ecosystem Assessment (2005), os servicos ambientais sdo divididos
em quatro grupos: Servigos de provisdo: alimentos, dgua, madeira e fibra; Servicos de regulagdo:
manutencdo do clima, prevencdo de enchentes, controle de doencas, ciclagem de lixo e outros dejetos
e manuten¢do da qualidade da dgua; Servicos culturais: beneficios recreativos, estéticos e espirituais;
bem como os Servicos de apoio: formacdo de solo, fotossintese e ciclagem de nutrientes.

Os servigos ambientais que efetivamente ddo sustentacdo a vida no planeta, sdo considerados
mais importantes (porque possuem maior dificuldade para a substituicao) do que os produtos gerados.

Para Heal (2000), o melhor termo para caracterizar os servi¢os ambientais seria dizer que sao
os responsdveis pela infraestrutura necessdria para o estabelecimento das sociedades humanas.

A discussdo sobre Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA tem inicio a partir de alguns
pontos importantes, como: a percep¢ao crescente da sociedade sobre a deterioragdo constante destes
servigos - mais de 60% dos ecossistemas do mundo tem sido utilizados de forma ndo sustentdvel
(MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005); a atuacdo da midia como também o da
percepcdo direta dos usudrios dos servicos e a humanidade vem recebendo estes servigos de forma
gratuita, sem nada pagar por eles, e exatamente por isso, sem considerd-los na contabilidade das agdes
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empreendidas. Além disso, Heal (2000) sustenta que a era dos servigcos gratuitos estd no fim, a
humanidade est4 excedendo a capacidade de suporte dos ecossistemas terrestres.

Neste sentido, um PSA € uma transac@o voluntdria onde um servigo ambiental bem definido
— ou um uso da terra que prové o servico — é comprado por (pelo menos) um comprador de (pelo
menos um) vendedor, sob a condi¢do de que o vendedor assegure uma oferta constante do servico
ambiental prestado. Os atores presentes nesse mercado se dividem em beneficidrios e responsaveis
pelos PSA. Os beneficiarios podem ser comunidades camponesas, grupos étnicos, proprietarios ou
possuidores de florestas e servicos ambientais e instituicdes publicas; j4 a responsabilidade pelo
Pagamento por Servicos Ambientais pode ser realizado por empresas, usudrios das dguas de bacia
hidrografica, institui¢des publicas, ONGs e organismos internacionais (WUNDER/CIFOR, 2005).

De acordo com Bracer et al. (2007) os Pagamentos por Servicos Ambientais podem gerar
beneficios a curto e longo prazo, bem como riscos para as comunidades pobres rurais. Dentre os
potenciais beneficios a curto prazo, tem-se o incremento de renda, tanto para consumo, quanto para
investimento; aumento de experiéncia com atividades de negdcios, transacdes econdmicas,
intermedidrios; e o crescente conhecimento de praticas sustentdveis, através de assisténcia técnica e
capacitacdo. A longo prazo, percebe-se o aumento da resiliéncia dos ecossistemas locais e o potencial
para aumento da produtividade da terra, por conta dos investimentos nos servicos ambientais. O autor
acrescenta que os potenciais riscos para as comunidades pobres rurais s@o as alteracdes nos custos de
oportunidade (perda de outras possiveis rendas); perda dos direitos de colheita de produtos
tradicionais (é importante que a comunidade garanta no contrato de PSA), o acesso aos produtos
tradicionais; reducdo de trabalho (redugio das atividades de manejo da terra); competicdo pelo uso da
terra, ou a perda pelo direito ao seu uso; reducdo na provisdo de importantes servicos ambientais
(projetos mal estabelecidos); perda de controle sobre as opgoes de desenvolvimento local (contratos
de longo prazo mal desenhados); performance e seguros: pagamentos baseados em performance
podem ser interrompidos ou reduzidos por fatores externos ao controle dos produtores rurais. Por
conta disto, esquemas de seguros, que possam fazer frente a estes imprevistos, idealmente deveriam
fazer parte destes arranjos.

Neste sentido, o processo de implementacio do PSA passa, necessariamente, pela
identificacdo de provedores e beneficidrios, pela formagdo de consciéncia dos produtores e dos
consumidores de servicos ambientais, pela identificacio do fluxo do Servico Ambiental e pela
identificacdo de critérios/métodos econdmicos para a determinagdo do montante a pagar. Além disso,
¢ importante que se busque instrumentos legais que operacionalizem o PSA (contratos, convénios) ou
que seja criada a instituicdo necessdria para operacionalizacdo desse processo, juntamente com a
criacdo de esquemas de monitoramento e avaliacdo do sistema que garantam o estabelecimento de
estratégias comerciais de servicos ambientais (LANDELL-MILLS & PORRAS, 2002; PAGIOLA,
LANDELL-MILLS & BISHOP, 2002).

Windt (2009) menciona que o desenvolvimento dos mercados de servicos ambientais insere-
se em um processo de inovagdo e de valoragdo social que deve levar em consideracdo os fatores
sociais, econdmicos, culturais, politicos, institucionais e ambientais, os quais podem ser direcionados
para servigos de protecdo da dgua, biodiversidade e mercado de créditos de carbono.

A introdu¢do do pagamento tende a levar a uma maior racionalidade no seu uso, ficando
desta forma mais clara sua importancia na contabilidade das a¢des humanas. Desta forma, o presente
trabalho visa caracterizar de forma genérica o mercado de Pagamentos por Servicos Ambientais e
apresentar algumas experiéncias que vém sendo desenvolvidas sobre a temdtica para a prote¢do da
dgua e biodiversidade.

MATERIAL E METODOS

O método de pesquisa escolhido foi o exploratério, segundo Vieira (2002), a pesquisa
exploratdria visa proporcionar ao pesquisador uma maior familiaridade com o problema em estudo.
Este esforco tem como meta tornar um problema complexo mais explicito ou mesmo construir
hipéteses mais adequadas. Para a coleta de dados, utilizou-se de dados secunddrios, obtidos por meio
de pesquisa bibliografica e documental em artigos cientificos e sites especializados no tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os primeiros resultados apresentados sdo sobre o mercado de Pagamentos por Servigos
Ambientais como um todo. Conforme um estudo realizado por Huber & Martinez (2009), as
transagdes de PSA nas Américas chegou ao montante de US$ 745.922,468 em 2008, onde os servigos
de prote¢do da dgua representaram 51 % desse volume de negdcios, 24% foram direcionados para
biodiversidade, 14 % para o mercado de carbono, 6% para os sistemas agroflorestais e os outros 5%
divididos para o setor de ecoturismo.

Segundo o EAITFCA-Fund Annual Meeting (2008), foram 366 projetos de PSA nas
Américas do Norte, Central e do Sul em 2008, sendo que o México teve mais de 160 projetos, os EUA
teve 85 projetos, a Costa Rica teve mais de 20 projetos seguida pelo Equador com 20 projetos,
Venezuela e Colombia desenvolveram em média de 10 projetos cada e o Brasil teve menos de 10
projetos assim como outros paises nas Américas do Norte, Central e do Sul.

A figura 1 mostra a distribuicdo geografica de Pagamentos do setor privado para Servigcos
Ambientais, sendo destacada a quantidade projetos para biodiversidade pela América do Norte e
projetos de Carbono pela América Latina e Caribe nos mercados com regulamentos (FOREST
TRENDS/FAO, 2007).
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Figura 1: Distribui¢do geografica de Pagamentos do setor privado para Servicos Ambientais.
Fonte: Forest Trends/FAO (2007).

Conforme a Forest Trends/FAO (2007) em relagdo a escala local, nacional ou internacional
de Pagamentos do setor privado para Servigcos Ambientais destaca-se que 25 dos projetos de carbono
sdo em escala internacional, dos 23 casos de projetos para protecdo da dgua 21 sdo em escala local e
apenas dois em escala nacional. Para os casos de projetos para beleza cénica, 18 sdo em escala
internacional, 10 s@o a nivel nacional e sete em escala local e, para projetos de biodiversidade, sete sdo
em escala internacional, 4 em escala nacional e dois projetos locais.

Estes resultados supracitados apresentaram a situacdo geral do mercado de Pagamentos por
Servicos Ambientais no mundo, a seguir serdo apresentadas algumas experiéncias que vém sendo
desenvolvidas sobre a temadtica para a Protecdo da dgua e biodiversidade.

Experiéncias de pagamentos por servicos ambientais para protecio da agua e biodiversidade
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Os PSA para protecdo da dgua se dividiram em acordos privados, esquemas de trocas entre os
agentes e pagamentos realizados pelo setor publico. O quadro 1 apresenta algumas experiéncias
realizadas em alguns paises € municipios que estdo em desenvolvimento.

TIPOS LOCAIS EXPERIENCIA REALIZADA
Franca A empresa de engarrafamento de 4gua mineral Perrier-Vittel
. pagando por qualidade de dgua (US$ 9 milhdes)

Acordos privados Coldmbia Associagdes de produtores irrigantes pagando pela melhoria dos
fluxos de dgua na seca e reducdo de sedimentacdo nos canais de
irrigagdo

Esquemas de troca entre os | Estados Unidos Comércio de nutrientes entre poluidores industriais e agricolas
agentes Austrdlia Créditos associados a evapotranspiragio de dgua (600
produtores)
Nova York Corroborou a validade econdmica do conceito de servigos
ambientais
Costa Rica Primeiro pais a desenvolver um esquema de Pagamentos por
Servigos Ambientais na escala nacional, a partir de 1997 e tem
Pagamentos realizados pelo sido uma referéncia sobre PSA (US$47,00/ha/ano por cinco anos)
setor publico Equador O FONAG (Fundo para Conservagdo de Agua) desenvolveu
projetos de protecdo de bacias a partir de 2003
Extrema-MG-Brasil Localizado na Bacia do PCJ, fornecedor de dgua para o Sistema
Cantareira, que criou a primeira lei municipal brasileira de
sistemas PSA, baseada no conceito do protetor-recebedor
(R$3.940.751,00)

Quadro 1 - Algumas experié€ncias realizadas em alguns pafses e municipios de PSA para Protecdo da Agua
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Diversas sdo as formas e categorias de projetos de Protecdo da Biodiversidade, as mesmas
sdo expostas no quadro 2.

FORMAS E CATEGORIAS DE PROJETOS DE PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

1 Compra de dreas prioritdrias para a conservagdo da biodiversidade

Direitos de bioprospecgdo - Direitos de coletar, testar e usar material
genético de uma determinada drea (exemplo do Inbio na Costa Rica).

Pagamentos para acesso a espécies ou
2 habitats

Licencas de pesquisa - Direitos de coletar individuos de diferentes
espécies, fazer pesquisas de campo, etc.

Licencas de caga, pesca ou coleta de espécies silvestres.

Uso para ecoturismo - Direitos para entrar na drea, observar a vida
selvagem, acampar ou caminhar.

Pagamentos para o manejo focado na
conservagdo da biodiversidade (os esquemas
de pagamentos a nivel nacional, como os
que vem sendo desenvolvidos na Costa
Rica)

O proprietdrio é pago para usar
e manejar determinada drea de
terra somente para propdsitos
de conservagio; as restrigdes
em geral sdo perpétuas e
transferiveis com a venda da
drea

No Brasil , desde 2006 - artigo n°®
84, embutido na nova Lei de
Concessoes Florestais, de n°
11.284/06 (BRASIL, 2006), o
proprietério rural pode instituir
serviddo ambiental

O proprietério é pago para usar
e manejar determinada drea de
terra para propdsitos de
conservagao, por um periodo
definido de tempo

Pagamentos diretos
(US$9,90/ha/ano) aos proprietdrios
rurais da tribo Maasai, pertencentes
a comunidades rurais locais, para a
criagdo de corredores entre o
Parque Nacional de Nair6bi e as
planicies de Athi-Kapiti, no Quénia

Concessdo para conservacio

Peru: O Governo peruano aprovou a concessao para conservagao,
através da Lei de Florestas e Vida Silvestre, institucionalizando o

instrumento.

Guiana: Em julho de 2002, a ONG Conservagéo Internacional
comprou a concessao de 80.000 ha, em um contrato de 30 anos,
pagando aproximadamente US$ 0,37/ha/ano.

5 Contratos de manejo que garantam a

Ex: conservacdo de tartarugas marinhas na Tanzénia (FERRARO,
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conservagdo de espécies ou habitats em
terras privadas (florestas, savanas, etc).

2007).

Para conservacio de alguns passaros na Holanda, € feito o pagamento
pelos ninhos incubados encontrados em cada fazenda (MUSTERS,

2001).
6 Concessdo comunitdria em dreas protegidas publicas (reservas extrativistas)
Créditos transaciondveis de Desenvolvido nos Estados Unidos
mitigacdo de dreas imidas desde o inicio da década de 90
Direitos de desenvolvimento
Direitos transaciondveis regulados por comercializdveis - Direitos
7 esquemas “cap-and-trade” alocados para o Compensagio de Reserva Legal no
desenvolvimento (agricola ou Brasil
urbano) de apenas uma 4rea
limitada dentro de uma
determinada regido
Podem ser comprados por L L
. T . .| Iniciativa conta com a participagdo
Créditos de biodiversidade ou empreendimentos para garantir .
« ~ Lo " de importantes representantes do
8 compensacdes em biodiversidade que 0s mesmos tenham um . .
.. I setor corporativo mundial
padrdo minimo de prote¢do a
biodiversidade
Compra de agdes de empresas | Indice Dow Jones de
que tem como negocio, a Sustentabilidade, ou ainda no caso
conservagdo da biodiversidade | brasileiro, o Indice Bovespa de
9 Apoio a negécios/empreendimentos ligados Sustentabilidade
a biodiversidade Selos e processos de P
. ~ I Exemplo: certificagdo de produtos
certificagdo atestando praticas P
. ~ organicos
proativas de conservagdo da
biodiversidade
ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos)-
10 Outros incentivos econdmicos Ecolégico aos municipios

Desenvolvimento do mercado de Reserva Legal, mais
especificamente, o da serviddo florestal, no estado do Parand.

Quadro 2: Categorias de Projetos de Protecdo da Biodiversidade
Fonte: Dados da Pesquisa (2010).

CONCLUSOES

Inferiu-se neste trabalho que o mercado de Pagamentos por Servicos Ambientais encontra-se
em expansdo, porém no Brasil sdo poucas as iniciativas por parte do setor privado e publico para
insercdo neste mercado.
Existem ganhos econO6micos potenciais importantes na abordagem de pagamentos por
servicos ambientais. Destaca-se, a geracdo de renda para produtores rurais localizados em bacias
estratégicas para a producdo de dgua, produtores estes que em geral estdo localizados nos piores locais
da bacia para producdo de produtos agricolas convencionais. Ademais, os pagamentos por servicos
ambientais para a protecdo da biodiversidade podem ser realizados de diversas maneiras e categorias.
Assim, a preservacdo do meio ambiente e produgado sustentdvel pode se tornar uma realidade.
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