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Um primeiro registro para reflexao

Este ano, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) decidiu registrar em cadernos tematicos os
principais debates ocorridos durante sua 562 Reunido Anual,
de 18 a 23 de julho de 2004, na Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), em Cuiaba (MT). Uma equipe de quatro
repérteres foi destacada para reunir, nesta publicacdo, boa
parte das conferéncias e mesas-redondas realizadas na UFMT.
Aqui estdo incluidas também as questdes levantadas pelo
publico — professores, estudantes e pesquisadores — que
participou dos eventos.

E importante ressaltar que, numa selecao, seja ela qual
for, sempre cometem-se injusticas, seja por deixar de lado
palestras ou simpdsios igualmente importantes que por
certos limites ou imprevistos ndo puderam ser assistidos, seja
por incorrer no risco de interpretar erroneamente as falas
dos expositores. Por isso, queremos deixar claro que esta é
uma versao preliminar — nao revista pelos conferencistas e
debatedores — e nao pretende ser nada além de municao
para a reflexdo de temas atuais que afetam direta ou

indiretamente toda a sociedade.

Coordenacao editorial
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9
EDUCACAO

Secretario de Ensino Superior
do MEC defende autonomia

para a universidade publica

Reformar para expandir

A autonomia universitaria ndo é uma questao nova e,
segundo muitos que a estudam, parece estar na prépria
origem da universidade. Mas o tema ganhou destaque
recentemente diante da expectativa de que a reforma
universitdria que o Ministério da Educacdo (MEC) esta
preparando e que deve chegar ao Congresso Nacional em
novembro préximo se torne realidade. Isso explica o grande
interesse das centenas de pessoas que compareceram ao
auditério do curso de pds-graduacdo da Faculdade de
Economia e Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), em Cuiabd, para ouvir a conferéncia
‘Autonomia universitaria’, proferida pelo secretério de ensino
superior do MEC, professor Nelson Maculan, durante a 562
Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) no periodo 1990-1994, quando experimentou
de perto a luta pela autonomia universitaria, Maculan assumiu
a Secretaria de Ensino Superior (SESu) do ministério em
fevereiro passado, a convite do ministro Tarso Genro.

O secretario lembrou que o artigo 207 da Constituicdo
Federal trata da autonomia da universidade, mas ressalva
que a realidade atual torna necesséaria uma figura juridica
para garantir o exercicio dessa prerrogativa. “Se ja existe uma

autonomia universitaria, por que entdo nao aplica-la?”
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Segundo ele, na pratica isso ndo tem sido possivel. Entre outros problemas, o repasse
dos duodécimos para as universidades ndo é sistematico, e as reitorias (assim como o
proprio MEC) ndo tém liberdade para resolver problemas de pessoal. Tenta-se agora
reverter esse quadro. “Com um governo popular como o do presidente Lula, que tem
um projeto de educacéo, as coisas ndo podem ficar como estdo. Por muitas razoes, a
reforma universitaria exige o estabelecimento de garantias do exercicio da autonomia”,
defendeu Maculan.

Para que ela de fato ocorra, sobretudo no campo orcamentéario, é necessaria
uma articulacdo com os ministérios do Planejamento e
da Fazenda, que tém a chave do cofre. “Um projeto que

“Se ja existe uma au- . .
) venha do MEC deve ter a concordancia desses mi-

tonomia universitaria, nistérios”, reconhece o secretario da SESu. A luta,

por que entao nao
aplica-la? Para que ela
de fato ocorra,
sobretudo no campo
orcamentario, é
necessaria uma
articulacdo com os
ministérios do
Planejamento e da
Fazenda, que tém a
chave do cofre”

Nelson Maculan
Secretario de Ensino

segundo ele, é para garantir que as federais, cada qual
com suas especificidades, recebam recursos que
permitam o seu funcionamento e a expansao do sistema.
Cada reitor devera ter um montante fixo mensal e podera
buscar recursos adicionais em outras esferas. O projeto
que estd sendo redigido propde que o governo se
obrigue a repassar duodécimos para as federais, sem
contingenciamentos. “Os recursos das areas de educacdo
e salide ndo devem ficar contingenciados para se fazer

superavit primario”, sugere o secretario.

Mal necessario
Ele reconhece que o maior desafio é fazer um

projeto que vincule recursos, j& que o presidente Lula

Superior do MEC L. . .
P tem-se declarado contrério a esse tipo de mecanismo e

corre o0 boato de que o Ministério da Fazenda esta
discutindo a desvinculagdo dos percentuais previstos na Constituicao para as areas
de educacdo e salde. "Parece estranho nos preocuparmos em vincular recursos,
considerado um dispositivo terceiro-mundista”, disse Maculan. “Nos paises ricos,
0s governos de direita ou esquerda simplesmente ddo os recursos; mas no Brasil
eles ndo vém sem vinculacdo”. O mecanismo, a seu ver, ndo é um avanco, é um

atraso; um mal necessario.
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“Nossa idéia”, disse o secretario da SESu, “é que, dos 18% destinados a edu-
cacdo, 75% sejam para as universidades (70% para manutencdo e 5% para expansao
do sistema), e que o governo seja obrigado, por lei, a repassar-lhes mensalmente o
duodécimo. Nesses 75% nao estariam incluidos os recursos para pagamento de inativos,
que devem vir de outra fonte. Além disso, o MEC esta lutando para aumentar o
orcamento das federais (incluindo os centros federais de educacéo tecnoldgica, os
Cefets) em R$ 200 milhdes.

Se na discussdo sobre reforma da educacao superior, a implantacdo efetiva da
autonomia nas universidades federais é meta
prioritaria do presidente Lula, por que o governo

. . . “Ha uma preméncia no
insiste na politica de cotas? Maculan considera que P

hd uma preméncia no governo pela realizacdo de governo pela realizacao

acgbes positivas e que o esforco dos movimentos afro-
descendentes por maior acesso a universidade
tem dado resultado. “Talvez essa seja uma solucdo
provisdria, para atender a uma demanda imediata”,
avalia. Para ele, no entanto, a politica de cotas arranha
a autonomia universitaria.

Maculan disse que, ao ver o ensino superior
brasileiro de cima, se surpreendeu com o fato de
apenas 22% dos estudantes estarem em univer-
sidades publicas (pouco mais da metade nas federais,
e o restante nas estaduais). Segundo ele, talvez s6 o
Brasil e as Filipinas tenham hoje um percentual tdo
elevado de universidades privadas, que nos Estados
Unidos ndo ultrapassam 25%. Apesar dessa situacao
peculiar, da pressao constante pela criagdo de novas
instituicdes particulares de ensino superior e da
histérica falta de recursos para as universidades
publicas do pals, é nestas Ultimas que se concentram

90% da pesquisa brasileira, feita por profissionais que,

de acdes positivas.

O esforco dos movimen-
tos afrodescendentes
por maior acesso a
universidade tem dado
resultado. Talvez essa
seja uma solucéo
proviséria, para atender
a uma demanda
imediata. Mas, a meu
ver, a politica de cotas
arranha a autonomia
universitaria”

Nelson Maculan

Secretario de Ensino
Superior do MEC

em sua maioria, trabalham em tempo integral. “E preciso enaltecer a universida-
de publica”, pediu Maculan, ao destacar o bom trabalho que ali se faz apesar das

dificuldades: ampliacdo de vagas e de novos cursos de graduacdo e pds-graduacao
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em varias areas do conhecimento. Para ele, o sistema evoluiu e, em comparagdo com
a rede privada, tem um papel muito mais importante na formagao de recursos humanos,
na pesquisa e na evolugao do pafs.

Em seguida a essa profissao de fé, Maculan expds, além da diretriz orcamentaria,
outras diretrizes tracadas pelo MEC a partir das discussdes que tém sido feitas sobre
autonomia e que deverdo constar do projeto de reforma do governo: garantia do
carater publico do ensino superior nas universidades federais; indissociabilidade da
triade ensino-pesquisa-extensao; redefinicdo de mecanismos de avaliagdo institucional.

Para o secretdrio da SESu, o compromisso do
governo federal e do MEC deve, além de garantir

“Apenas 22% dos S .
recursos para as universidades publicas, centrar-se em

estudantes estdo em acdes de apoio a programas de qualificagdo e mo-

universidades publicas. dernizacdo dirigidos ao ensino de graduacgdo, ao
Mas é nelas que se crescimento da pesquisa e pos-graduacdo (levando-
concentram 90% da se em conta as vocacdes regionais) e a expansdo da
pesquisa brasileira, oferta de vagas. Mas, antes de expandir o sistema —

feita por profissionais alertou —, é preciso oferecer condicbes para que ele

. funcione bem. O quadro atual é alarmante em alguns
que, em sua maioria, )
aspectos. Por exemplo, mais de 30% do corpo docen-
trabalham em tempo , .

te da UFMT é de professores substitutos, e alguns

integral. E preciso departamentos da universidade trabalham com 70%

enaltecer a de substitutos, mal pagos e muitos ainda sem titulacgo.
universidade publica” H4 pedidos insistentes de concursos para pre-
Nelson Maculan enchimento de vagas, mas hoje o MEC nédo tem
Secretario de Ensino autonomia para resolver esse tipo de problema. A

Superior do MEC . N . " .
Fazenda e o Planejamento tém que autorizar. “Muita

gente me considera corporativo e acha que defender

as federais é uma atitude corporativa do governo; outros criticam o ministro, dizendo

que ele sé fala de ensino superior”, queixou-se Maculan. “N&o se trata de corpora-
tivismo, € uma obrigacdo nossa defender algo bom para o pais!”

O secretdrio destaca que a SESu deve ter um projeto de graduagado que considere

simultaneamente ensino, programas de iniciacdo cientifica e extensdo, uso de

laboratérios e, além disso, repense o papel dos hospitais universitarios. Na sua opinido,

esses hospitais, que sdo um grande centro de tecnologia, tém poucos engenheiros,
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matematicos, fisicos e administradores, entre outros profissionais, trabalhando de
modo interdisciplinar. Muitos equipamentos ali utilizados poderiam ser desenvolvidos
internamente a partir de um esforco conjunto, dispensando-se assim as importacoes,
que consomem verbas vultosas. “Dar recursos e condi¢bes de trabalho para que os
cursos de graduacdo avancem é um ponto prioritario.” Ele levantou ainda o problema
da carga horaria na graduagdo — os alunos passam muito tempo em sala de aula,
longe de laboratérios e bibliotecas — e considera que na maioria das vezes as disciplinas
sao mais informativas que formativas. O aluno de graduacdo de uma é&rea deve ser
estimulado a fazer disciplinas em outras, sugere o secretdrio, certo de que isso é
importante para a sua formacao.

Maculan lamenta a visdo equivocada de parte da sociedade brasileira de que a
universidade ndo é importante e afirma que quem ndo da valor a pesquisa, ao tempo
integral sequer tem idéia do papel da universidade publica para a ciéncia, para a
criacdo de tecnologia e para o desenvolvimento humano. Até deputados de esquerda
preferem lutar pela implantagdo de escolas de ensino superior privadas do que pela
expansao do ensino superior publico. Maculan conta que muitos politicos que batem
a porta da SESu acham que a criacdo de uma escola federal ou estadual é lenta, que
a burocracia é grande e que as federais vivem em greve. “Os preconceitos sdo muitos”,
desabafou o secretério, afirmando que, se ndo fossem os movimentos de professores
e funcionarios técnico-administrativos das universidades federais, talvez essas ins-
tituicbes nem mais existissem. “E preciso reconhecer que o trabalho dos sindicatos,

independentemente das criticas que lhes caibam, é responsavel pela defesa do ensino

publico superior brasileiro.”
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O que o secretario
de Ensino Superior do
MEC pensa sobre:

Educacao de terceiro grau privada
Quando cheguei ao MEC, havia muito trabalho
a fazer sobre avaliacdo, reconhecimento,
autorizacdo, credenciamento... Hoje ha perto
de 16 mil cursos no pais, 14 mil ligados ao MEC.
Formamos por semana cerca de 70-80 comis-
soes para visitar todo o pafs. Funcionamos
como verdadeiros cartérios, que aceitam ou
rejeitam cursos, segundo regras preestabe-
lecidas. E a pressao sobre a SESu é muito forte.
Em seis meses, recebi 230 deputados federais
em minha sala, do PT ao PFL, quase todos
ligados a escolas particulares. No6s, que viemos
da rede publica, ndo costumamos pensar nos
78% de alunos do terceiro grau que estdo no
ensino privado. E como se o problema no
fosse nosso. Notei entdo que ha pougquissimos
estudos sobre o ensino superior particular no
Brasil. Nasci em Londrina (PR) nos anos 40 e,
da geracdo que se formou comigo no Colégio
Estadual, ninguém ficou na cidade, porque ela
nao oferecia ensino superior. Se um prefeito
quiser manter uma geracdo inteligente em sua
cidade, em sua regido, terd que criar uma
faculdade, uma universidade. E como muitas
vezes ndo é possivel ligar-se ao governo
estadual ou federal com esse fim, muitos se
ligam a algum grupo privado. E preciso

compreender que nem sempre o0s prefeitos

guerem se unir a iniciativa privada para oferecer
educacdo superior. As vezes ndo hé outra saida.
E facil dizer “Fecha, fecha!” Vamos fechar esco-
las privadas e criar um impasse. Entdo se fecha
e ndo se pde nada no lugar? Sobre o descre-
denciamento de cursos, é preciso pensar que
nossa maior responsabilidade é com os
estudantes. Se fechamos cursos, muitas vezes
prejudicamos alunos que tiveram dificuldade
para fazé-los. O processo de intervengéo é bas-
tante complicado. Quem aceita ser interventor
em uma situacao dessas? Ninguém. Ele vai ser
xingado, ameacado de morte, e o MEC néo
tem poder de policia. Se for preciso, temos que
fechar, mas o processo é complexo. Diariamen-
te chegam ao MEC inUmeras denuncias sobre

irregularidades, sobretudo na rede privada.

Diversidades regionais

Tenho viajado muito pelo Brasil e fico impres-
sionado, na regido Norte, com o fato de téo
pouca gente manter unido um territério tao
grande. O capital privado ndo chega ali, caben-
do ao governo, estadual ou federal, prover a
rede de educacéo, saude... No outro extremo
esta a realidade do Sudeste. Muitos nao
entendem essa diferenca e ndo percebem que
projetos regionais podem ser mais importantes
que um projeto global de reforma universitaria.
Aforca da engenharia da UFRJ esta certamente
relacionada com a prospeccdo de petréleo em
aguas profundas, pois o problema tem a ver

com a regido. O Brasil deve ter projetos
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regionais, principalmente para a regido Norte
(que corresponde a pelo menos um terco do
pais), de preferéncia concedendo incentivos.
Sem isso, o desenvolvimento de muitas areas
da regido ndo sera possivel. A propésito, o

MEC tem estimulado debates regionais para

15

Mas a avaliagdo do ensino superior é funda-
mental para o planejamento institucional da
universidade, para a democratizacdo do
desempenho académico e para o cumpri-
mento dos propésitos firmados com a

sociedade. Autonomia nao é soberania, os

discutir a reforma uni-
versitaria: dois ja foram
realizados, nas regides
Norte e Sul, e estdo pre-
vistos outros trés para as

demais regioes.

Avaliacao

Existem hoje 2.040 se¢des
de ensino superior no pais
e 16 mil cursos. Como é
possivel o MEC fazer uma
avaliacdo adequada de
todo o sistema? Isso é
impossivel. Uma salda,
por exemplo, seria uma
universidade avaliar outra.
Mas muitos nao enten-
dem nem aceitam essa
idéia. O novo projeto

Sinaes, de avaliagédo do

“Em um sistema autébnomo,
como é que os colegiados
de uma universidade publica
vado se formar? S6 com a
participacdo de membros da
prépria instituicdo? A repro-
ducdo Unica e exclusiva de
forgas internas seria uma
terrivel ameaca para o sistema,
podendo mesmo causar sua
implosdo. E preciso que se
definam as formas de controle
—serdo simbdlicas ou efetivas?
— e como serd a participagao
da comunidade externa. Esse é
mais um elemento na dificil
composicdo do nosso desafio.”

Ennio Candotti
Presidente da SBPC

recursos sao publicos, e é
preciso avaliar o que foi
proposto. Sobre avalia-
cao, o presidente da SBPC,
Ennio Candotti, quer sa-
ber como, em um sistema
auténomo, se daria, por
exemplo, a formacao dos
colegiados dirigentes de
uma universidade publica.
Se isso se daria s6 por
meios internos ou o pro-
cesso seria observado pela
sociedade. A seu ver, a
reproducdo apenas das
forcas internas seria uma
terrivel ameaca para o
sistema, que acabaria
implodindo. A avaliagéo
externa das instituicoes

publicas de ensino supe-

ensino de graduacao, é uma proposta
diferente, moderna e tem sido muito elogiada.
Esperamos que funcione bem. O dia-a-dia do
MEC é muito dificil. As vezes ninguém aceita
viajar para avaliar um curso, pois as didrias

insignificantes mal pagam as corridas de taxi.

rior é algo novo no pafs, que devera ser
discutido com varias instancias da sociedade,
como a Unido Nacional dos Estudantes, o
Sindicato Nacional de Docentes do Ensino Su-
perior e a Associacao Nacional dos Dirigentes

das Instituicoes Federais de Ensino Superior ®
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EDUCACADO
Instituicdes do século
21 devem integrar-se a
processos globais sem

desprezar enfoque regional

A universidade na era da ‘glocalizacao’

“A universidade ndo pode se manter distante da
realidade e deve se reorganizar constantemente de acordo
com as transformacoes e as demandas da sociedade.” E nessa
direcdo que Hans van Ginkel, reitor da Universidade da Or-
ganizacado das Nacbes Unidas (ONU), sediada em Toquio,
Japéo, acredita que as instituicdes de ensino superior do
terceiro milénio devem caminhar. Suas idéias foram apre-
sentadas durante a palestra “Repensando a universidade para
o século 21",

A imagem do pensador encerrado em sua torre de
marfim, criada em meados do século 19, contribuiu para
mistificar e glorificar a idéia do académico mergulhado em
suas reflexdes e alheio a realidade. Hoje, contudo, ela exerce
pouco apelo. Na interpretacdo de van Ginkel, que foi reitor
da Universidade de Utrecht (Holanda) por 11 anos, had uma
espécie de acordo tacito entre a sociedade e a universidade,
por meio do qual esta se compromete a buscar solucoes
criativas para as questdes sociais em troca de liberdade aca-
démica e autonomia para gerar novas idéias. No contexto
atual, isso significa que as instituicdes de ensino superior tém
que se adaptar as rapidas mudancas de um mundo cada vez
mais interdependente e interconectado, sem ignorar o peso
da diversidade, das peculiaridades e dos desafios especificos

de cada regido.
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O notavel desenvolvimento dos meios de transporte e de transmissdo de
informagbes nas Ultimas décadas diminuiu de maneira significativa o isolamento en-
tre os paises e acelerou um processo em vigor desde as grandes navegacdes do século
16: a globalizacdo. Sintomas desse fendmeno, como a multiplicacdo de empresas
multinacionais, organizagdes transnacionais, movimentos sociais globais e tratados
internacionais, levaram muitos a temer o fim das fronteiras politicas, das diferencas
culturais e do préprio conceito de estado-nacional. Muitas dessas previsdes, contudo,
ndo se concretizaram ou produziram efeito diferente do esperado.

Segundo o reitor da universidade da ONU, o
que predomina hoje é a chamada ‘glocalicacdo’, que

I N “Ha uma espécie
expressa a conciliacdo entre duas tendéncias simul-

taneas e complementares: a de internacionalizagdo e de acordo tacito

a de voltar-se para problemas locais. Na esfera politica, entre a sociedade

por exemplo, a criacio de organizacdes como a Unido e a universidade, por
Européia e o Mercosul tem sido contrabalancada pela meio do qual esta se
descentralizacao do Estado e por maior autonomia compromete a buscar
orcamentaria e administrativa conferida a autoridades

solugbes criativas para

regionais. Também no plano econémico as orga- - -
T . _ o as questoes sociais
nizagdes apostam mais em aliancas estratégicas .
. . ; em troca de liberdade
internacionais do que em fusbes, uma vez que seu

crescimento exagerado leva a mais burocracia e académica e
ineficiéncia. O caso da universidade ndo poderia autonomia para gerar

ser diferente. novas idéias”
Assim como as demais institui¢des, publicas e Hans van Ginkel
privadas, as de ensino superior precisam se adaptar a Reitor da Universidade

. . ) da Organizacdo das Nacdes
nova realidade do mundo ‘glocalizado’. Nesse sentido, Unidas (ONU)

elas devem restringir seu campo de atuagdo, con-
centrando-se preferencialmente em atividades que
sejam mais relevantes a sua cidade ou regido e, a0 mesmo tempo, estabelecer parcerias
com outros centros de ensino superior, de forma a compartilhar seus insights e
descobertas, estimular o debate e usufruir do conhecimento vindo de fora. Isso também
implica, de acordo com van Ginkel, a possibilidade de que a universidade passe a
cumprir um novo papel, “mais voltado para reunir, atualizar e repassar conhecimento

do que para produzir pesquisa basica e inovacao”. Outras instituicoes, entdo, passariam
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a dividir com a universidade a tarefa de realizar descobertas cientificas, desenvolver
novos produtos e tecnologias, e propor solugdes para problemas urgentes.

A possibilidade de que a universidade venha, no futuro, a restringir sua area de
atuacdo deve-se em grande parte a velocidade com que o conhecimento tem se
multiplicado e difundido. Segundo van Ginkel, o volume de informacdes académicas
disponiveis dobra em média a cada cinco anos, o que estimula a utilizagdo de
publicacdées cada vez mais recentes e requer de professores e alunos um extenso
conhecimento prévio. Por outro lado, o nimero de horas-aula dos cursos universitarios
tem diminuido, seqguindo a tendéncia, em vigor desde 1950, de reducdo das horas
semanais de trabalho. “Isso nos leva a concluir que os estudantes que estdo entrando

na universidade hoje provavelmente estardo desa-

tualizados assim que terminarem seus cursos.”

“A universidade pode
passar a cumprir um

novo papel, mais

A situacao torna-se ainda mais alarmante
guando pensada no contexto de um mercado de

trabalho extremamente competitivo e seletivo, no qual

voltado para reunir, os empregadores exigem dos recém-formados

. competéncias variadas e um capital intelectual sig-
atualizar e repassar ,
) nificativo. E por esse motivo que as universidades
conhecimento do que ] i
precisam reavaliar seus programas a cada quatro ou

ara produzir pesquisa . T -
parap pesq cinco anos e apostar na multidisciplinaridade. Isso ndo

bésica e inovacao quer dizer, assegura o reitor, que devamos acabar com

Hans van Ginkel as fronteiras entre as &reas de conhecimento ou criar

Reitor da Universidade da
Organizacao das Nagbes
Unidas (ONU)

disciplinas que englobem um pouco de tudo. Mas sera

preciso investir para que as areas de conhecimento se

fortalecam separadamente e cooperem umas com as
outras a partir de comissdes e institutos.

Mudancas demograficas na maioria dos paises sdo também um fator que tende,
no futuro préximo, a causar impacto na organizacdo dos centros de ensino superior.
O aumento da expectativa de vida, aliado a reducdo das taxas de natalidade, vem
aumentando ndo apenas a idade média da populacdo, como também a duragdo de
sua vida ativa. O fato de as pessoas estarem trabalhando durante um periodo de
aproximadamente 45 anos estimula o fenémeno das “carreiras multiplas”. Em outras
palavras, a previsao de van Ginkel é que muitas pessoas que ja tém diploma de curso

superior voltem para a universidade, ndo apenas para atualizar seu conhecimento,
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mas também para mudar de profissio. E por esse motivo que a universidade precisa

abrir-se para um publico de idades diversas e com reduzida disponibilidade de horérios.

Van Ginkel destacou ainda que o compromisso da universidade com a regiao
na qual opera e com o mundo nasce a partir do ensino e cultivo da ética e de valores
de respeito a diversidade, ao meio ambiente e a cultura. Afinal, ressalta o reitor, “s6 assim
os alunos sairdo preparados ndo sé para seguir adiante em suas carreiras, mas também

para desempenhar um papel significativo na cons-

trucdo de uma sociedade melhor”.

“No futuro a

Publica sim, gratuita nao

O reitor da Universidade das Nagdes Unidas
tocou ainda em um ponto delicado: o financiamento
das universidades publicas. Ele considera absurda a
idéia de esperar que o ensino de terceiro grau tenha
no Estado sua Unica fonte de recursos. O Estado nao
pode sustentar sozinho as instituicbes de ensino
superior, defendeu. No futuro, imagina ele, as uni-
versidades deverdo oferecer um ndmero menor de
cursos, investindo no fortalecimento de seus pontos
mais fortes. “Cada instituicdo tera que escolher seu
perfil”, sugere van Ginkel, para quem a instituicao
terd mais facilidade para obter apoios e parcerias
externas se investir em focos especificos.

Segundo o reitor, no futuro a universidade serd
mais empreendedora e deverd articular-se tanto com
o setor publico quanto com o setor privado. Ele
explica que seria um "“neg6cio” baseado no bem
publico, com finalidade publica. Até um terco do
orcamento das universidades pode e deve, segundo

Ginkel, vir de parcerias com instituicdes privadas.

universidade serd mais
empreendedora e
devera articular-se
tanto com o setor
publico quanto com o
setor privado. Serd um
“negoécio” baseado no
bem publico, com
finalidade publica. Até
um terco do orcamento
das universidades pode
e deve vir de parcerias
com instituicoes
privadas”

Hans van Ginkel

Reitor da Universidade
da Organizacao das Nagbes
Unidas (ONU)

“O caminho é depender cada vez menos dos investimentos publicos e atrair novas
fontes de recursos.” Sugere, além disso, que os estudantes contribuam com taxas,

que poderdo ser pagas mensal ou anualmente.
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Apesar desse ponto de vista, ele faz questao de afirmar que o carater da educagao
deve ser essencialmente publico e chamou de “erro de concepcdo” o fato de o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional defenderem, desde os anos 80, a reducdo
do papel do Estado no ensino superior para favorecer o ensino basico. “Precisa haver
um equilibrio entre ambos.” Ele disse ainda que o governo jamais pode perder o
controle sobre o ensino superior — seja ele publico ou privado —, sobretudo no caso de

cursos estratégicos para qualquer pafs, como medicina, engenharia e educacéo.
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EDUCACGCAO
Interacdo entre universidade
e empresa é essencial para

crescimento do pais

Trabalho conjunto

Ha décadas, a relacdo universidade-empresa tem sido
objeto de discussdes exaltadas, e sempre houve quem visse
a universidade como uma espécie de torre de marfim onde
se busca o conhecimento pelo conhecimento, sem com-
promisso com a demanda das empresas de se tornarem mais
competitivas no mercado. Hoje esse ponto de vista d& sinais
de que perdeu forca, e a universidade publica brasileira
procura, sem prejuizo da liberdade de pesquisa, aproximar-
se cada vez mais do setor produtivo. Um exemplo dessa
mobilizacdo ficou patente no simpdsio ‘Universidades e
empresas: relacdes da ciéncia fundamental com suas
aplicagdes’, coordenado pelo reitor da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), Carlos Henrique Brito Cruz.

A experiéncia na area de controle ambiental
envolvendo a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
o setor industrial e o governo mineiro foi relatada pelo
engenheiro Gilberto Caldeira Bandeira de Melo, do
Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental (Desa)
da UFMG. O projeto, que recebeu o nome de Minas
Ambiente, teve inicio em 1993 e se estendeu até 2002, sob
a coordenagao do Desa.

Voltado para o controle ambiental em pequenas e mé-
dias indUstrias, o projeto teve, na drea académica, o apoio dos

departamentos de Engenharia MetalUrgica e de Materiais, e
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de Engenharia de Minas. O governo mineiro colaborou como parceiro através da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente e do Centro de Desenvolvimento de Tecnologia
Nuclear, e a participacdo do setor empresarial se deu por meio da Federacdo das
IndUstrias do Estado de Minas Gerais e do Sebrae. O apoio financeiro veio do Programa
de Cooperacao Técnica Brasil-Alemanha (GTZ), da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais e do CNPq. O alvo do projeto eram pequenas e médias empresas porque
estas, ao contrario das grandes indUstrias, ndo estdo tecnicamente aparelhadas para
fazer controle ambiental eficiente.

O projeto teve trés fases. O objetivo da primeira

fase (1993-1996) era fortalecer técnica e institucional-
“Nosso esforco se , o
mente o Departamento de Engenharia Sanitaria da

concentrou no UFMG, que possui um dos cursos de pés-graduacdo

desenvolvimento de mais antigos do pafs na area, criado em 1955, e tenta

tecnologias adequadas no momento criar um curso de graduagdo especifico
ao setor — altamente em Engenharia Sanitaria. Nessa fase, o Desa realizou
poluente — de curtume pesquisas que tivessem aplicacdo em industrias de

de Minas Gerais, que curtume, um setor extremamente poluente e que causa

, - sérios danos ambientais. “Nosso esforco se concentrou
até entdo empregava . .
o no desenvolvimento de tecnologias adequadas ao setor
técnicas obsoletas , _ o
de curtume de Minas Gerais, que até entdo empregava

€m seus processos o R
técnicas obsoletas em seus processos produtivos”,

produtivos conta Bandeira de Melo. A experiéncia serviu para que,

Gilberto Caldeira na segunda etapa do projeto (1996-1999), o Desa

Bandeira de Melo - .
estendesse sua agdo a outros setores considerados am-

Departamento de Engenharia ) . ) )
Sanitéria e Ambiental da bientalmente problematicos em Minas Gerais, como a
Universidade Federal

de Minas Gerais producéo de ferro-gusa, as industrias de lacticinios e

téxtil, e a area de mineracdo. De 1999 a 2002, as
tecnologias desenvolvidas foram aplicadas nas mais de
300 industrias que acabaram se agregando ao projeto.

A primeira preocupacdo da equipe foi realizar um levantamento da situacéo
tecnolodgica e financeira das pequenas e médias industrias brasileiras. “Sabemos o
guanto essas empresas tém dificuldade de acesso a investimentos e procuramos
encontrar solucdes vidveis para ajuda-las a fazer controle ambiental”, relata o

engenheiro da UFMG. Em seguida, foi feita uma selecdo das boas praticas ambientais
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no Brasil e exterior em cada um dos ramos industriais escolhidos e, por fim, um
diagnéstico da situacdo ambiental em Minas Gerais em cada um desses ramos. Apos
os levantamentos, foram escolhidas — e implantadas em escala piloto — as alternativas
adequadas a cada situacdo. A meta era fazer alteragbes que visassem ndo sé controlar
a poluicdo no final da linha, mas introduzir modificacdes ao longo do processo
produtivo, j& que muitas indUstrias poluem porque adotam tecnologias que ndo levam
em conta a prevencao. “Por isso procuramos identificar primeiro praticas preventivas
e s6 depois corretivas”, resume Bandeira de Melo.

O projeto estruturou-se a partir da criacdo de um conselho deliberativo que
reunia os presidentes dos 6rgdos participantes. O comité executivo era coordenado
pelo Desa/UFMG, com a participacdo de um perito de implementacao do projeto e de
um membro da GTZ. Para cada setor industrial havia um comité técnico e um grupo
de pesquisadores responsaveis pelos levantamentos e diagndsticos, e pela realizagdo
de pesquisas. Esse teia bem articulada viabilizou a execucdo do projeto e tornou possivel,
entre outros ganhos académicos, a publicacdo de um grande volume de trabalhos
técnico-cientificos. De cada comité técnico participava também o sindicato do respectivo
ramo industrial. Ao todo, participaram 40 empresas de ferro-gusa, 180 de lacticinios,
16 do setor téxtil e 40 mineradoras.

Minas Gerais possui uma indUstria de ferro-gusa que talvez seja uma experiéncia
Unica no mundo. Enquanto em todos os continentes a indUstria siderdrgica se baseia
no carvao mineral, um combustivel féssil, em Minas ela funciona, ha quase um século,
ancorada no carvao vegetal. Essas indUstrias sobreviveram as oscilagdes do mercado
internacional ao longo dos anos e vivem hoje uma situacdo relativamente confortével.
O carvao que utilizam como fonte de carbono deve, por for¢a da legislagdo ambiental,
originar-se de reflorestamentos sustentaveis e ndo de matas nativas, uma vez que a
gueima dessas matas degrada o meio ambiente e provoca o langcamento de gas
carbonico na atmosfera. As indUstrias de ferro-gusa estao vinculadas ao setor florestal
e utilizam, como base energética, geralmente as plantacoes de eucalipto. Como hoje
ha um apelo ecolégico que incentiva o uso da biomassa para prevenir problemas
climaticos relacionados a fixacdo de carbono, o emprego de carvdo vegetal tem sido
bastante estimulado.

No ambito das gestdes voltadas para melhorar a qualidade do meio ambiente
em Minas Gerais, 0 que preocupa ndo é sé a origem do carvao vegetal usado na

siderurgia. A operacdo de altos-fornos — destinados a fundir e reduzir o minério de
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ferro, transformando-o em ferro-gusa — também pode causar sério impacto ambiental.
Durante décadas, os municipios de Sete Lagoas e Divinopolis, onde se concentra o
maior nimero de industrias siderdrgicas do estado baseadas no carvdo vegetal, viveram
sérios problemas de poluicdo atmosférica. “Até a implantacdo do projeto”, lembra o
engenheiro, “praticamente nada se fazia nessas indUstrias para conté-la”. Mas, gracas
as informacdes geradas pelo Minas Ambiente — que permitiram a adogao de técnicas
eficientes e economicamente viaveis —, a maioria das empresas do setor passou a
implantar sistemas de controle de poluentes e vem obtendo licenca de funcionamento
por parte dos érgaos ambientais do estado.

No setor de lacticinios, Minas Gerais rene mais de mil indUstrias de pequeno
porte. As atividades do setor como um todo produzem elevada carga de poluentes,
especialmente aquele voltado para a fabricacdo de queijos. O subproduto gerado (o
soro) costuma ser lancado em cursos d'agua e chega a ser seis vezes mais poluen-
te que o esgoto sanitario. “Mas, rico em nutrientes, principalmente lactose, esse
subproduto pode e deve ser aproveitado”, destacou Bandeira de Melo. “Verificamos
entdo todas as alternativas de aproveitamento do soro, e hoje as indUstrias mineiras
de laticinios estao proibidas de lanca-lo no ambiente, devendo dar-lhe destino nobre.”
Também na drea de laticinios, a equipe desenvolveu uma planta experimental de
tratamento de efluentes, uma tecnologia alternativa que se revelou capaz de substituir
0s processos convencionais com eficiéncia. “A técnica se baseia em tratamento
anaerdbico”, resumiu o engenheiro.

Aindustria téxtil, também altamente poluidora, emprega produtos quimicos de
elevada persisténcia no meio ambiente e dificeis de serem tratados por métodos conven-
cionais. O grupo responsavel pela elaboracdo de estudos na drea conseguiu, ao final de
um extenso periodo de investigacdes, apontar solucdes técnicas vidveis. “Hoje os produ-
tos ja podem ser tratados de modo eficiente, e a poluicdo gerada pela indUstria téxtil
de Minas Gerais é significativamente menor que ha 10 anos”, comemora o engenheiro.

O projeto Minas Ambiente cuidou ainda de reduzir os danos causados ao meio
ambiente pela extracdo de um mineral largamente utilizado em revestimentos, a pedra-
de-sdo-tomé, cujas maiores jazidas se concentram no municipio mineiro de Sdo Tomé
das Letras, detentor de grande potencial turistico. A extracdo dessa pedra sempre foi
indiscriminadamente predatéria, gerando grande volume de entulho e causando severa
degradacgdo do meio ambiente. “De cada 100 unidades de pedras extraidas, apenas
sete eram aproveitadas”, contabiliza Bandeira de Melo. O restante, cerca de 93% do
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minério explorado, formava montanhas de entulhos ao lado das minas, enfeando a
paisagem e espantando o turista. Apds se deter sobre o problema, os especialistas
encontraram meios de aproveitar o minério descartado e de aprimorar técnicas de
extracdo que minimizassem as perdas.

“Nossa meta sempre foi unir a pesquisa universitaria ao dia-a-dia da sociedade”,
disse Bandeira de Melo, sintetizando a filosofia que norteou o trabalho da equipe
envolvida no projeto. O sucesso do Minas Ambiente veio mostrar que a cooperagao
entre universidade, governo e setor produtivo pode trazer beneficios para muitos e
preservar a qualidade do meio ambiente. “Mas nem

tudo é um mar de rosas”, confessou o engenheiro.

“Um projeto como o nosso enfrenta desafios, Nossa meta sempre

duvidas, conflitos.” Segundo ele, muitos empresarios foi unir a pesquisa

estavam dispostos a resolver os problemas ambientais universitaria ao

gue causavam mas ndo queriam gastar um Unico dia-a-dia da sociedade.

centavo, impermeaveis a idéia de que as vezes despesa 0 sucesso do Minas

é investimento e pode, a curto prazo, valorizar as Ambiente veio mostrar

transacoes comerciais. Alguns chegaram a considerar B

S _ o gue a cooperacao entre
gue a universidade se envolvia em seus negdcios ] ]
. " " universidade, governo
com o objetivo de “roubar” mercado, sem entender

gue os pesquisadores apenas testavam tecnolo- e setor produtivo pode

gias visando coloca-las no futuro a disposicdo do

setor produtivo.

Parcerias de sucesso no Sul

0O engenheiro Alvaro Prata, do Departamento
de Engenharia Mecanica da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), considera que o Brasil tem
reduzida capacidade de transformar ciéncia em
tecnologia e reconhece que ndo temos conseguido

reverter nosso conhecimento cientifico em beneficios

trazer beneficios para
muitos e preservar

a qualidade do

meio ambiente”

Gilberto Caldeira
Bandeira de Melo

Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental

da Universidade Federal

de Minas Gerais

para o pais. Embora julgue que as empresas nacionais apresentem baixa competitivi-
dade tecnoldgica, ele destacou parcerias bem-sucedidas entre o seu Departamento
e empresas catarinenses, apds expor suas idéias sobre educacdo cientifica, desen-

volvimento tecnoldgico e as relagdes entre as universidades e o setor produtivo.
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A seu ver, nossas universidades e institutos de pesquisa estdo preparados para
interagir com a industria, mas precisam desatar os nés que dificultam essa relacdo. As
instituicdes publicas de ensino superior tém, segundo ele, conseguido capacitar
adequadamente o pessoal docente — que chamou de “molas propulsoras” do
desenvolvimento que se pretende alcancar —, mas o pais ndo consegue absorver boa
parte desses cérebros. Em sua explanacéo, revelou um dado curioso: cerca de 75% da
forca de trabalho para o desenvolvimento do setor industrial brasileiro trabalha em
universidades publicas. Exatamente o oposto do que se d&d em paises desenvolvidos,
que conseguem alocar seus cientistas e engenheiros no setor industrial.

Prata considera que nossa expansao econdmica exigird maior nimero de enge-
nheiros. No Brasil, de cada 100 titulados, sete se diplomam em engenharia, ao passo
que na Coréia do Sul, de cada 100 titulados, 22 sdo engenheiros. Além de precisar de
mais engenheiros, vamos ter que aumentar também o ndmero de mestres e doutores.
De cada grupo de 100 mil brasileiros, apenas 12 se tornam mestres a cada ano; nos
Estados Unidos, de cada 100 mil habitantes, 160 recebem anualmente esse titulo,
metade desse numero em ciéncias e engenharia. Quanto ao doutorado, anualmente
titulamos quatro doutores por grupo de 100 mil habitantes, enquanto na Alemanha
a proporcao anual é de 30 doutores por grupo de 100 mil habitantes. Para nos
aproximar dos alemaes, teremos, pois, que multiplicar por sete nossa capacidade de
formar doutores. Outro desafio, apontou Prata, é dar-lhes oportunidade de trabalho
no setor académico e empresarial.

Para o engenheiro da UFSC, a formacdo de um cientista comeca nos primeiros
anos de vida, com o incentivo da familia, e continua no ensino fundamental. A crianca,
a seu ver, serd motivada para a ciéncia se conviver com pessoas interessadas em ciéncia.
E por essa razdo que precisamos de bons professores no ensino fundamental, que
gostem de ciéncia, ensinem ciéncia e sejam bem remunerados por esse trabalho. “Se
quisermos desenvolver nosso pais do ponto de vista cientifico e tecnolégico e pensar
em inovacado, precisamos investir em educacdo e aumentar a curiosidade cientifica de
nossos jovens”, defendeu. “H& pessoas que acendem e apagam um interruptor du-
rante toda a vida sem jamais se preocupar em saber como a luz é gerada. Se ndo
houver essa primeira preocupacdo, nao havera a seguinte, que é a de inovar o mundo
tecnoldgico e gerar progresso.”

Foi justamente a curiosidade cientifica que motivou o desenvolvimento

tecnoldgico. O homem inventou a roda e, mais tarde, ao perceber que as carrocas
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gue as utilizavam eram desconfortaveis, tratou de criar meios de resolver o problema.
Entre outras solucdes encontradas, estdo o desenvolvimento de um sistema de molas
para absorcdo de impactos, o revestimento da roda de madeira com borracha e,
ainda, a instalacdo de uma camara de ar dentro dessa borracha. Em 1839, o inventor
norte-americano Charles Goodyear (1800-1860) descobriria o processo de vulcanizacao
da borracha e, algumas décadas mais tarde, os irmaos franceses André e Eduardo
Michelin inventariam o pneumatico desmontdvel. “Essas invencdes e o nome de seus
inventores se confundem hoje com o nome de grandes empresas, Michelin e Goodyear”,
lembrou Prata, citando outras empresas — Pirelli, Kodak, Porsche e Mercedes Benz —
que também nasceram de uma boa idéia e da perseveranca de seus autores para
transformé-la em um bom negécio.

"“Infelizmente, ndo conseguimos por nenhum brasileiro nessa lista”, brincou o
engenheiro. Para isso, reiterou, sera preciso estimular constantemente a curiosidade
e, no ambito da interacdo universidade-empresa, explorar adequadamente o potencial
de ambas e buscar uma relacdo saudavel entre elas, com o objetivo de obter
contribuigdes de interesse para toda a nacéo.

Prata apontou trés formas de fomentar essa interacdo: a atividade de pesquisa,
a prestacdo de servicos e a celebracdo de convénios. Ele considera que esta Ultima
forma de interacdo nao sé é a mais dificil e trabalhosa, mas também a mais importante.
“Um convénio de cooperacdo técnico-cientifica é uma parceria que um segmento da
universidade se propde a fazer com um setor industrial, para beneficio de ambos”,
ensina o engenheiro. Mas, para isso, diz ele, “é preciso, além de confianca mutua,
que haja simpatia, que as quimicas se combinem”. “E uma arte, enfim”, completou,
insistindo que o segmento empresarial brasileiro precisa ser convencido da importancia
de aprofundar relacdes com os grupos de pesquisa das universidades. O Estado, na
opinido de Prata, tem papel fundamental no aprofundamento dessas relacoes.

O Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC oferece dois cursos de
graduacdo e trés programas de pdés-graduacdo. Um dos cursos de graduacdo é
cooperativo e, por meio dele, a universidade e o setor industrial se comprometem a
formar engenheiros. Durante o curso, que tem duracdo de quatro anos, o estudante
passa dois trimestres na universidade e um na empresa. Na avaliacdo de Prata, o
resultado da experiéncia é extremamente positivo.

Desde a década de 1980, o Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC
mantém parcerias com a Weg, que comegou a operar em 1961 no municipio
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catarinense de Jaragua do Sul e ostenta hoje o titulo de maior indUstria de motores
elétricos da América Latina. A empresa expandiu suas atividades a partir dos anos 80,
com a fabricacdo de geradores, componentes eletroeletronicos, produtos para
automacao industrial, transformadores de forca e distribuico, tintas liquidas e em p6
e vernizes eletroisolantes. Em seus cinco parques fabris no Brasil, a Weg — que marca
presenca em mais de 50 paises, nos cinco continentes — controla todas as etapas de sua
producdo, desde a fundicao e a estamparia de metal, até a esmaltacdo e a embalagem.
Em 1982, outra indUstria catarinense, a Empresa Brasileira de Compressores
(Embraco), procurou o Departamento de Engenharia

Mecanica da UFSC, interessada em encontrar solugdes

“A histéria da Embraco .
para alguns problemas que enfrentava em sua linha

— que surgiu em 1971 de producao. Segundo Prata, a histéria da Embraco —

no municipio de
Joinville (SC) e é hoje a
maior fabricante de
compressores de
refrigeracdo doméstica
do mundo — esta
intimamente ligada a
parceria feita com a
Universidade Federal de
Santa Catarina”

Alvaro Prata

Departamento de Engenharia
Mecénica da Universidade
Federal de Santa Catarina

que surgiu em 1971 no municipio de Joinville (SC) e é
hoje a maior fabricante de compressores de refri-
geracdo doméstica do mundo — estd intimamente
ligada a parceria feita com o seu Departamento. “O
vinculo que se criou naquela ocasiao se mantém firme
até agora.” Hoje a Embraco é uma poderosa multi-
nacional e esta presente em todos os continentes. Nos
Estados Unidos, de cada duas geladeiras, uma possui
compressor da Embraco.

Prata compara a empresa catarinense com a
Petrobras, que se expandiu é o gigante que conhe-
cemos hoje gragas, em boa parte, a sua associacdo
com a Coordenacao de Programas de Pds-graduagao
em Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Com 150 patentes, a Petrobras é hoje
a empresa brasileira que detém o maior nimero de

patentes licenciadas, seguida pela Embraco, com 80 patentes.

A missao de educar

Em seguida as apresentacdes dos pesquisadores da UFMG e da UFSC, o

coordenador do simpdsio, Carlos Henrique Brito Cruz, fez questdo de lembrar que os

exemplos que acabavam de ser relatados revelavam uma interacdo de sucesso entre
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indUstrias e universidades publicas brasileiras, financiadas pelo contribuinte. Ele reiterou
gue ha de fato no Brasil dificuldades de relacionamento entre os dois setores, mas reconhece
que os obstaculos diminuem a cada ano, a medida que ambos vao aprendendo como
esse convivio pode ser frutifero para os dois lados. Brito Cruz chamou atencao para o fato
de que, nos dois exemplos, a estratégia adotada pelas universidades foi a de valorizar sua
missdo primordial: oferecer boa educacdo e formacao a seus estudantes, que precede o
avanco do conhecimento e abre caminho para o posterior estabelecimento de parcerias.

O reitor da Unicamp destacou que a criacdo de empresas por estudantes
formados nas universidades publicas tem um papel
importante no relacionamento entre as universidades

L . . . “A criacao de
e o setor produtivo ainda nao devidamente avaliado. §

Em todo lugar do Brasil onde hd uma boa univer- empresas por

sidade publica — observou —, é comum surgirem ao estudantes formados
seu redor empresas baseadas em determinados tipos nas universidades

de tecnologia. “Esse é um dado relevante cujo publicas tem um
impacto ¢é dificil de medir, pois a universidade ainda papel importante no

nao desenvolveu meios adequados de acompanhar relacionamento entre

as empresas criadas por seus ex-alunos.” L

. ) as universidades e o
Outro ponto destacado por Brito Cruz é que, ' '
L setor produtivo ainda
nos relatos apresentados, as universidades buscaram

parcerias para desempenhar melhor a missdo de fazer nao devidamente

ensino, pesquisa e extensao e nao porque estivessem avaliado
interessadas em reforcar seu orcamento. Na sua Carlos Henrique Brito Cruz
opinido, se a meta da universidade for buscar recursos Reitor da Universidade

Estadual de Campinas

nas empresas, abandonando seu objetivo maior de
formar profissionais de alto nivel, ela certamente ira
se tornar uma empresa de consultoria mal arranjada, passando a concorrer desle-
almente com seus egressos interessados em constituir empresas. Segundo o reitor da
Unicamp, pensava-se, sobretudo durante a década de 1990, que, como o governo
ndo dava conta de financiar a universidade publica, a saida era buscar parcerias com
as empresas para compensar a falta de financiamento. Hoje, no entanto, ele vé um
amadurecimento dessas parcerias. “As universidades publicas aprenderam que a
cooperacdo ndo deve ser buscada por razdes orcamentarias, mas para educar melhor

seus alunos. Se a isso se somar a entrada de recursos, tanto melhor.”
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EDUCACADO O
Reforma recebe criticas

e sugestbes de entidades

Por uma nova

56°

universidade

No simpésio “Novas propostas para a reforma uni-
versitaria“, o fisico Luiz Davidovich, professor da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e coordenador
do grupo de trabalho da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) sobre reforma do ensino superior, pediu que a
comunidade académica, ao debater o tema, tenha uma
atitude de cautela quanto aos riscos de privatizagdo do
ensino publico e de deterioracdo ainda maior da educacéo
superior diante do aumento desordenado de institui¢des
do género com objetivo exclusivamente mercantilista.
Em seguida, sugeriu que se procure ter bem claro o que
se quer da universidade brasileira.

“Se autonomia e financiamento sdo aspectos
essenciais, ndo podemos esquecer o cerne do problema:
a educacdo que queremos oferecer aos nossos jovens”,
disse Davidovich. Na sua opiniado, professores e educa-
dores estdo comprometidos com o futuro do pais e sdo
responsaveis por reformar a universidade, torna-la mais
moderna e permitir que a tdo sonhada interdisci-
plinaridade de fato se implante. “E nosso dever despertar
coragdes e mentes dos estudantes que entram na
universidade, para que as 7 da manha estejam todos 13,
ansiosos para discutir as questdes prementes da

sociedade brasileira.”
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O fisico da UFRJ fez questao de corrigir a expressdo ‘reforma universitaria’, que
aparecia no titulo original do simpésio, para ‘reforma do ensino superior’, sob o
argumento de que no Brasil a maioria dos estudantes de terceiro grau estd em
instituicoes de ensino superior e ndo em universidades. “E preciso pensar no problema
da forma ampla”, defendeu. Antes de apresentar as sugestdes da ABC para o projeto
do Ministério da Educacdo, Davidovich fez um histérico da universidade brasileira
desde a Ultima grande reforma, ocorrida em 1968.

Naquela época, lembrou, o governo pregava a necessidade de uma universidade
voltada para o mercado, em contraposicdo a proposta de intelectuais e estudantes,
gue defendiam uma universidade critica e humanistica, tomando como exemplo a
Universidade de Brasilia (UnB), onde era possivel fazer um curso profissional e, ao
mesmo tempo, estudar artes, cinema ou qualquer outra disciplina oferecida nas diversas
unidades académicas. “Aquela era de fato uma universidade, e o aluno podia ter uma
formacdo integral”, disse Davidovich.

A reforma de 1968 reorganizou internamente as universidades. As catedras
foram substituidas por departamentos, e o sistema de créditos veio por fim as turmas
que seguiam um mesmo curso. O fisico reconhece que, em alguns aspectos, a qualidade
da universidade melhorou apés essa reforma, tendo havido substancial aumento da
atividade de pesquisa no pafs, especialmente nas instituicdes publicas e em algumas
universidades comunitarias. Mas houve também, no seu entender, uma sensivel piora
do sistema. As restricbes a autonomia — muito peculiares durante o regime militar
(aposentadoria compulséria de professores, expulsdo de alunos) — se mantiveram e
cresceram apds a redemocratizacao do pals. A carga burocratica aumentou nos institutos,
escolas e faculdades, e os recursos para as instituicdes publicas foram se tornando
cada vez menores, a ponto de se assistir ao que o fisico da UFRJ chamou de “sucateamen-
to” das instituicdes publicas de ensino superior. “O problema é tdo grave que, quando
vamos receber a visita de uma autoridade em nosso local de trabalho, torcemos para
que chova e entao se possa ver a &gua pingando do teto dos corredores”, disse.

Outro problema apontado é a profissionalizacdo crescente e prematura dos
alunos, que piorou com o tempo. Para entrar na universidade, o estudante se submete
a um vestibular ultra-especializado, que afere memoéria e ndo capacidade de
aprendizagem, depois de escolher, aos 17 anos, uma carreira profissional. Como essa
escolha é freqlientemente prejudicada pela competicdo que ha nas carreiras mais

procuradas, o estudante muitas vezes procura um curso que nao é o de seu interesse,
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produzindo, em conseqléncia, evasao vocacional. Segundo Davidovich, esse sistema
desperdica talentos e vagas na universidade. Ele criticou ainda a multiplicacdo descon-
trolada do nimero de instituicdes privadas de ensino superior no pais e a desvalorizacao
do sistema de incentivo e diferenciacdo, conhecido como dedicacdo exclusiva.
Acerca desse Ultimo ponto, o fisico adiantou que ia tocar em assuntos polémicos,
ja que a discussao de temas consensuais &, a seu ver, improdutiva. Criada para beneficiar
guem se devota unicamente a universidade, cuidando de ensino, pesquisa e extensao,
a dedicacdo exclusiva acabou se generalizando, sem
que a contrapartida fosse de fato assumida. “Muitos

“Como a escolha de professores atuam em escritérios e consultérios fora

uma profissdo é da universidade e continuam recebendo o beneficio”,

freqiientemente denunciou, propondo que essa irregularidade seja

- levada em conta na reforma em curso. O fisico criticou
prejudicada pela
L . também o rompimento da isonomia nos Gltimos tem-
competicdo que ha .
pos por forca de decisdes judiciais. Em uma mesma
nas carreiras mais R , . ,
universidade, disse, ha professores que recebem mais

procuradas, o estudante do que outros que ocupam a mesma posicio na

muitas vezes procura
um curso que nao é o de

seu interesse, produzindo,

carreira, tém mais tempo de casa e as vezes até tra-
balham mais. “Essa distorcdo também precisa ser

corrigida”, sugeriu.

em consequéncia, i .
) _ Novo curriculo ja
evasao vocacional” , S
O estudante que chega ao ensino superior ndo

Luiz Davidovich deve ficar amarrado a um curso regular, que o direcione

Coordenador do grupo de
trabalho da Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC) sobre
reforma do ensino superior

desde o inicio a uma carreira especifica. A especiali-

zacdo deve ficar para a metade do segundo ano em

diante. “No comeco dos estudos, é preciso que o aluno
tenha oportunidade de freqlentar oficinas que o
ajudem a situar-se em uma discussdo e a debater um problema”, sugeriu Davidovich,
indicando alguns temas que considera relevantes hoje: a biologia na era pés-genoma
— onde estd escrito o programa da vida?; fronteiras da fisica: do microcosmo ao
macrocosmo; mito, memoria e histéria: entendendo os indios brasileiros; poetas bra-
sileiros: leitura e comparacdo; racismo na sociedade brasileira; evolucao das espécies;
introducdo a astronomia: observando o céu; globalizagdo: passado, presente e futuro;

imaginacdo e ousadia na arquitetura brasileira; cidades brasileiras: politicas urbanas.

56° Reunido Anual da SBPC * Educacao e Reforma do Ensino Superior



33

Na opinido do fisico, o debate de temas como esses pde o calouro diante de
idéias importantes para o seu crescimento intelectual e para o desenvolvimento do
senso critico, permitindo-lhe posicionar-se acerca de problemas do mundo real. A
proposito, Davidovich lembrou que a populacdo brasileira ficou completamente a
margem dos debates em torno da lei de biosseguranca, discutida recentemente no
Congresso Nacional. “O assunto é de grande relevancia para o nosso cotidiano, mas
os brasileiros ndo tinham condicdes de acompanha-lo.”

A necessidade de readequacado de curriculos ndo é um problema s6 da uni-
versidade brasileira. Recentemente a Universidade de Harvard, uma das mais tradicionais
dos Estados Unidos, fez a seguinte indagagao ao propor alteracdes em seu curriculo:
o que significa ser uma pessoa educada nos primeiros 25 anos do século 21? Como
Harvard serve de termOmetro para outras universidades norte-americanas, a proposta
de reforma ganhou a primeira pagina do jornal The New York Times. Na ocasido o
presidente da universidade, Lawrence Summers, declarou que “uma cultura da
educacdo em que é vergonhoso ndo saber o nome de cinco pecas de Shakespeare,
mas aceitavel desconhecer a diferenca entre genoma e cromossoma, ndo é uma cultura
funcional”. Indagado se a proposta de revisdo era um indicio de que o curriculo em
vigor tinha defeitos, o presidente de Harvard disse que toda a invencdo humana devia
ser revista a cada 25 anos, especialmente a luz das transformacdes trazidas pela ciéncia

e pela globalizacéo.

Inclusao, qualidade e diversidade

Segundo Davidovich, o problema da inclusao social no Brasil deve ser colocado
em um contexto mais amplo, envolvendo qualidade e diversidade. Dos brasileiros
com idade entre 15 e 17 anos, s6 um terco esta no ensino médio. “E preciso criar um
clima favoravel na escola — por meio da préatica esportiva, do contato com laboratérios
de informatica e da participacdo em feiras de ciéncias, arte e literatura — para atrair o
interesse dos jovens, especialmente os de baixa renda, que geralmente vivem em um
ambiente familiar muito precéario”, recomenda Davidovich.

Para ele, € no ensino fundamental e médio que ocorre o desperdicio de talentos.
Quando interrogados sobre o que gostariam de ser no futuro, jovens de favela em
geral respondem que querem ser policiais ou bombeiros. “A entrada na universidade
esta muito além do horizonte dessas criancas e jovens”, concluiu o fisico, lamentando
o fato de a opcao profissional ser determinada pela separacdo social. “Isso ndo é bom

para a democracia brasileira.”
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“Alinclusdo social jamais deve prejudicar a qualidade do ensino”, disse Davidovich,
em uma critica velada a atual politica de cotas para negros que o governo brasileiro
insiste em que seja adotada, o mais amplamente possivel, nas universidades publicas.
Segundo ele, acdes afirmativas equivocadas podem piorar a discriminacdo, criando
duas classes de estudantes, reduzir a auto-estima dos atuais excluidos e prejudicar a
formacéo dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do pafs. A questao
a ser enfrentada ¢ a da desigualdade social em geral, que afeta individuos oriundos
dos mais variados grupos étnicos e culturais.

“Nosso mote é maximizar a diversidade sem prejuizo da qualidade”, resumiu o
fisico, apontando, como meio de alcancar esse ob-
jetivo, o investimento macico no ensino fundamental

“E preciso criar um e médio. Por acreditar que a solugdo dos problemas
clima favorével na nesses niveis de ensino nao vird a curto prazo, apontou
escola para atrair o medidas que, embora paliativas, considera necessarias:

interesse dos jovens, auxilio a Criagao de cursos pre—umver5|tar|os para

. comunidades carentes, incentivo a participagdo dos
especialmente os de R . .
) melhores alunos das instituicdes de ensino superior
baixa renda, que .
como professores desses cursos, fornecimento de ma-

geralmente vivem em terial didatico. “Alids, o contato de nossos estudan-

um ambiente familiar tes com populacdes carentes ¢ salutar para sua

muito precario” formacao”, acentuou.
Luiz Davidovich Quanto a selecao de alunos as vagas das
Coordenador do grupo de instituicdes publicas de nivel superior, sugeriu a adocao
trabalho da Academia Brasileira . .
de Ciéncias (ABC) sobre de critérios que levem em conta o potencial de

reforma do ensino superior aprendizagem e o rendimento escolar dos candidatos.

Como exemplo citou o sistema adotado pela Uni-
versidade Estadual de Campinas (Unicamp), que examinou o rendimento escolar dos
estudantes egressos de instituigdes publicas e privadas e percebeu que, em igualdade
de condicoes na entrada, os da rede publica tinham melhor aproveitamento. A partir
desse estudo, a comissdo de selecdo da Unicamp adotou um sistema de pontua-
cao para entrada na universidade lastreado nessa correlacdo, o que valoriza muito
a inclusao social.

“Temos que pdr fim ao desperdicio de vagas e talentos provocado por exames

de selecdo dirigidos para carreiras especificas e por especializacdo prematura, e ampliar
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de formacéo geral, nos moldes dos community colleges existentes nos Estados Unidos”,

pediu o fisico. Ao sugerir que a universidade publica tenha maior envolvimento na

formacéo de professores qualificados para os niveis fundamental e médio, externou a

visdo de que nossas instituicdes de ensino superior constituem um imenso patriménio

cultural para o pais, razdo pela qual serd preciso
valoriza-las ainda mais, ampliando seu papel na edu-

cacao em todos os niveis de ensino.

Agéncia Nacional de Acompanhamento
do Ensino Superior

Com relacdo a questdo da autonomia e da
avaliacdo, Davidovich acredita que é importante para
0 ensino superior a adocdo de algo semelhante a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. “Seria uma
Agéncia Nacional de Acompanhamento do Ensino
Superior, responsavel por acompanhar as instituicoes,
analisando seu desempenho quanto a ensino,
pesquisa e extensdo, e também no que diz respeito a
planos de desenvolvimento a longo prazo, segundo
necessidades regionais e nacionais.” Ele sugeriu que,
a exemplo do que ocorre no sistema de pos-
graduacao, avaliado pela Capes, os cursos de
graduacdo sejam apreciados por comissdes que
visitem as instituicdes periodicamente. O fisico
considera o Exame Nacional de Cursos, o Provao, um
mecanismo de avaliacdo insuficiente e recomenda
que a instituicdo seja analisada em seu conjunto. Ao
lembrar que a formacdo dessas comissbes esta
prevista no novo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), pediu que haja meios de
coibir a perpetuacao nesses grupos do que chamou
de "igrejinhas”.

“Temos que por fim ao
desperdicio de vagas e
talentos provocado por
exames de selecao
dirigidos para carreiras
especificas e por
especializacao
prematura, e ampliar o
espectro de estudantes
atendidos, incluindo
escolas profissionali-
zantes e instituicoes de
formacgao geral, nos
moldes dos community
colleges existentes nos
Estados Unidos”

Luiz Davidovich

Coordenador do grupo de
trabalho da Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC) sobre
reforma do ensino superior
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Fundo nacional de desenvolvimento

Para Davidovich, o financiamento bésico para custeio e capital das universidades
publicas deve ser tutelado com urgéncia. Ndo adianta, segundo ele, reformar curriculos
diante da situacdo de descalabro que reina nas universidades publicas, em muitas das
quais ha prédios que literalmente estao caindo, além de sérios problemas de seguranca
nos campus, que fazem com que os estudantes tenham medo de permanecer neles,
sobretudo a noite. “Precisamos recuperar o fundo de infra-estrutura para as universidades
e recomendo a criacdo de um fundo nacional de desenvolvimento do ensino publico
superior que permita, além do financiamento basico, distribuicdo de recursos baseada
na avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensao e relevancia regional.” Esse
fundo, a seu ver, permitiria descongelar a matriz de financiamento das universidades.

De acordo com o fisico da UFRJ, a atual matriz de financiamento ndo pode se
perpetuar, pois, caso se mantenha congelada, as universidades que recebem mais
continuardo recebendo mais, e as que j& recebem menos receberdao menos. Ele disse
acreditar na importancia da diversidade de fontes de financiamento para a pesquisa e
na relevancia das redes de pesquisa surgidas nos Ultimos tempos. “Mas faltam recursos
para demanda espontanea e para financiamento institucional”, reclamou,
argumentando que nao adianta haver ilhas de exceléncia em meio a um mar de miséria,
gue € 0 que, a seu ver, ocorre atualmente.

Apesar da gravidade dos problemas apontados e dos inimeros desafios a vencer,
Davidovich concluiu sua exposicdo em tom otimista e algo divertido, ao desenterrar
uma declaracdo cunhada pelo astréonomo Henrique Morize (1860-1930) — fundador
da Academia Brasileira de Ciéncias e seu primeiro presidente — durante palestra que fez no
Clube de Professores, Rio de Janeiro, por volta de 1920: “Hoje nossas escolas superiores
lutam com todas as dificuldades, de organizagdo, de pessoal, de recursos e estdo
neste instante dependentes de uma reforma que permanece como enorme incoégnita.”

Davidovich constatou que a questdo é antiga, mas reconhece que, de 1920
para cd, muita coisa aconteceu: o niUmero de vagas no ensino superior cresceu em
progressao geométrica, e a pesquisa nas universidades apresentou resultados ex-
tremamente proeminentes. Apesar dos progressos, admitiu, temos ainda um longo
caminho a percorrer. Ele considera que, para enfrentar os desafios, é necessaria uma
unido entre as vdrias entidades e organizacoes envolvidas no problema. “Podemos até
divergir em vérios pontos, mas se tivermos a sabedoria de procurar a convergéncia em
torno de pontos cruciais, teremos chance de vencer. Tudo vai depender de nosso
poder de pressdo e da nossa sabedoria”, concluiu.
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Nao a privataria!

Na segunda parte do simp6sio, coordenado pelo professor Jodo Cldudio Todoroy,
do Instituto de Psicologia da UnB, o sociélogo Edmundo Fernandes Dias, secretario
do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior (Andes), cobrou
coeréncia do ministro da Educacao, Tarso Genro, que diz querer discutir com a sociedade
brasileira a reforma da educacao superior proposta pelo MEC, mas ndo compareceu a
56° reunido da SBPC, em Cuiab4, para proferir a tdo aguardada conferéncia ‘A reforma
universitaria’ e discutir as propostas do ministério com os participantes do encontro.

Em sequida, criticou o processo de privatizacdo que vem dominando o cenério
do ensino superior brasileiro. “O lobby das instituicoes privadas — o termo guarda um
sentido escatolégico mesmo — influencia fortemente

o parlamento”, sustentou o sociélogo, hoje aposen-

tado pela Unicamp. Ele afirma que quem acom- “Quando estou em

panhou a discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da sala de aula, ndo
Educacdo Brasileira, a LDB, e do Plano Nacional de vejo um estudante
Educacédo sabe quanto o Congresso Nacional, diante a minha frente, mas
dos lobbies privatistas, foi subserviente no governo uma possibilidade

Fernando Henrique e assim tem sido no governo Lula. A
de inteligéncia ativa
“Nao é de estranhar que, quando a base governa- _ .,
. o o ) construindo algo
mental discute reforma agréria, o posicionamento é

condicionado pela bancada ruralista; quando discute Edmundo Fernandes Dias

o, L ) Secretario do Sindicato
educacdo, é pelo lobby das instituicbes de ensino Nacional dos Docentes
das Instituicoes de Ensino

privadas”, completou. Superior (Andes)

Dias informou que ha tempos o Andes vem |
discutindo a reforma da educacgao superior brasileira

no ambito do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. A proposta surgida a partir
de amplo debate com a sociedade brasileira — envolvendo o meio sindical, movimen-
tos populares e 0 meio académico, entre outras instancias — foi engavetada no Congres-
so Nacional apos sua apresentacdo pelo deputado Ivan Valente (PT). Ele explica essa
decisdo do governo com base no fato de que a universidade é um lugar estratégico,
que permite, ou ndo, a constituicdo de um projeto de sociedade para o pais. Seu
ponto de vista apdia-se na idéia do sociélogo francés Emile Durkheim (1858-1917) de
que a educacdo é o meio pelo qual uma geragdo prepara outra para substitui-la.

“Quando estou em sala de aula, ndo vejo um estudante a minha frente, mas uma
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possibilidade de inteligéncia ativa construindo algo”, confessou Dias, concluindo que é na
universidade que se forma ou se reforma a capacidade inteligente da sociedade.

O secretario do Andes cobrou um projeto claro do governo, para entender, a
partir dele, que projeto de universidade esta sendo proposto. Na reforma universitaria
de 1968, quando imperava a l6gica da guerra fria e do combate ao comunismo, os
militares ndo escamoteavam o plano de formar cérebros para o Brasil grande poténcia.
Dai o investimento na éarea de ciéncias exatas, necessario ao desenvolvimento de
tecnologias de ponta. Apesar do viés ideoldgico, com que muitos ndo concordavam,
havia uma definicdo transparente de nacdo. A propdsito, indagou, “qual foi o projeto
dos ultimos governos (Sarney, Collor, Itamar, Fernando Henrique e Lula)?”. A seu ver,
nao temos um projeto nacional, mas um projeto de subordinacdo nacional a ordem
capitalista mundial.

Para confirmar sua tese, citou uma declaracdo do ex-ministro da Educacdo
Paulo Renato de Souza, que teria dito nao ser necessario desenvolver tecnologia diante
da possibilidade de compra-la pronta e a baixo custo na Coréia do Sul. “Esse raciocinio
quer fazer crer que tecnologia é algo sem referéncia social e que parece ndo haver um
projeto politico por tras dela”, analisou o sociélogo. No fundo — continuou —, o ex-
ministro acha que podemos fazer dupla exploracdo do trabalho intelectual: seja
nacional, porque é desqualificado, seja internacional, porque é barato. “Mas sabemos
que os tigres asiaticos foram capazes de criar tecnologia barata reprimindo im-
placavelmente o movimento dos trabalhadores, o que esta perfeitamente de acordo
com a légica capitalista”, concluiu.

Ainda se referindo ao ex-ministro, Dias afirmou que Paulo Renato, apds examinar
o resultado do Provao, teria reconhecido que “a universidade publica de fato faz me-
lhor”, mas tirou daf uma conclusdo absolutamente paradoxal: “Devemos ajudar as
instituicdes particulares.” Do crédito educativo aos mecanismos de isencao fiscal, a
“privataria” se expandiu no ensino de terceiro grau até defrontar-se com o problema
da inadimpléncia dos estudantes, motivada pela degradagdo das condi¢des de vida
da sociedade brasileira nos Ultimos tempos. Segundo Dias, tudo faz crer que o projeto
do governo na area educacional seja salvar a empresa privada.

Ele considera curioso o fato de um pais como o Brasil, com enorme contingente
de analfabetos, privilegiar a inclusdo digital como problema a ser prontamente atacado.
“Saber manipular um computador nao altera nada na sociedade”, afirmou, dizendo

que o projeto de reforma universitdria do governo estd nitidamente articulado a
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definicdo do trabalhador do século 21, que seria, a seu ver, um individuo alfabetizado,
agil do ponto de vista légico, habil para manejar ferramentas simples da computacéo,
mas incapaz de pensar. O que de fato estd em debate na reforma ndo é a universidade
em si, mas um projeto de sociedade, onde hoje se da um violento entrechoque de
posicdes: uns buscando afirmar seu direito de existir, outros a manutencao de privilégios.
Para o mercado se fazem todas as concessdes; para o trabalho néo.

"“Por que esse modo de articulacdo — o mercado capitalista — deve determinar
os rumos da universidade?”, pergunta o sociélogo. Para ele, a universidade é, acima
de tudo, um depositario da cultura nacional, muito mais, portanto, do que a criacdo
pura e simples de centros de exceléncia — e isso precisa ser discutido com a sociedade.
N&o é possivel, a seu ver, que a universidade ndo tenha auto-respeito nem faca auto-
reflexdo, deixando passar em brancas nuvens embates importantes como a LDB, a
lei de biosseguranca, a legislagdo sobre direito de
patentes e, agora, a reforma universitaria.

y _ _ “Por que esse modo de
O socidlogo da Unicamp disse que o governo

, . . articulacdo — o mercado
tem reiterado o desejo de p6r 50% dos alunos da icuias ¢

rede publica na universidade. Mas, segundo ele, o capitalista — deve

MEC tem documentos comprovando que 43% dos determinar os rumos
estudantes da rede publica estdo na universidade. da universidade?”
“Ora, entdo fazem todo esse carnaval sé para dar Edmundo Fernandes Dias
chance a mais 7%?", ironizou. “E em que cursos esses Secretério do Sindicato

= . . on Nacional dos Docentes
alunos vao entrar: na medicina ou na pedagogia? das Instituicoes de Ensino

Para ele, essas profisses sao igualmente nobres, mas Superior (Andes)

a medicina é sabidamente um territério acessivel a
poucos. Ele acha que o corpo docente dos cursos médicos ndo aceitarad absorver, de
repente, 50% de alunos que ndo seriam admitidos pelos meios tradicionais de selecéo.
Dias lembrou que a autonomia universitaria, embora garantida pelo artigo 207
da Constituicdo, nao dispde de uma lei que a regulamente (por isso os governos
forcam a regulamentacéo para controlar a universidade). Portanto, apos a votacao do
orcamento no Congresso Nacional, os recursos destinados a universidade ndo podem
ser contingenciados para fazer superavit primario ou pagar a divida. “Mas nao é isso
0 que ocorre”, lamenta o sociélogo, que considera essa atitude um desrespeito a
sociedade brasileira. “O governo é um infiel gastador de um recurso do qual deveria

ser fiel depositario”, afirmou, sugerindo que se mude a lei ou entdo que se cumpra a lei.
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Sobre avaliagdo, criticou o ritmo alucinado imposto pelas comissdes de
assessoramento aos cursos de pés-graduacao e o fato de ignorarem as diferencas
entre o trabalho de pesquisa nas dreas de ciéncias exatas e bioldgicas e nas de ciéncias
humanas e sociais. Nestas Ultimas, diz, o ritmo é outro, naturalmente mais lento, e
deve ser respeitado. Além disso, reiterou a preocupacado de seu colega Luiz Davidovich
quanto a manutencado de “verdadeiras castas” nas comissdes de avaliacdo, que
costumam ditar o que pode e 0 que nado pode ser pesquisado, 0 que pensar e como
pensar. Ele lembrou, a propésito, que o programa de doutorado em Economia da
Unicamp, embora reconhecidamente um dos melhores do pals, tem sempre conceito
B, por ndo se basear em microeconomia ou em econometria. “Segundo os econometras
de plantdo, essa € a Unica forma de se fazer economia cientifica”, disse.

Outra preocupacdo do sociélogo é com o processo de democratizacdo na
universidade, que envolve desde a transparéncia das contas até o financiamento publico.
Ele lembrou que, nos Estados Unidos, berco do privatismo, o governo estd macicamente
presente no ensino superior. Em Harvard, exemplificou, apenas 7% dos recursos vém
do setor privado; o restante é governamental. Quanto a transparéncia nas contas,
pediu que todos estejam atentos ao que se passa nas fundagdes das universidades.
Segundo ele, é possivel encontrar, na internet e em uma publicacdo da Associacdo de
Docentes da USP, extensa documentacdo sobre os “descaminhos” nessas instituigdes.

Para estar atualizado acerca do que se passa no mundo hoje, Dias recomendou
acesso a sites privilegiados na internet, como o do FMI e o do Banco Mundial. A seu
ver, esses organismos sdo os grandes intelectuais do capitalismo e dizem o que pensam,
sem meias-palavras. “Hoje ndo é a Unesco que fala sobre educacdo, mas o FMl e o
Banco Mundial, que funcionam com uma espécie de ministério da educacéo planetério.”

Para concluir, o sociélogo da Unicamp afirmou que o pressuposto fundamental
do projeto do MEC é o mesmo da reforma do Estado proposta pelo ex-ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, o relancamento do discurso sobre o publico e o privado. “Por
isso me aborreci tanto com a auséncia do ministro Tarso Genro”, lastimou Dias, que
esperava ouvi-lo para aprender algo sobre o sistema que propde. “Ele nos deu uma
licdo"”, afirmou, citando um aforismo do Padre Antonio Vieira: “Muitos serdo julgados

por suas acdes e muito mais por suas omissoes.”
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EDUCACGCAO

Novo sistema de avaliacao
julgard desempenho de

estudantes e instituicoes

Avaliar para progredir

O novo instrumento criado pelo MEC para avaliar o
ensino de graduacdo no Brasil — o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) — entrou em vigor
em julho passado e deverd medir o desempenho de todas as
instituicdes de ensino superior do pais até agosto de 2006.
O Sinaes, que veio substituir o controvertido Exame Nacional
de Cursos, o Provéo, foi tema do simpdsio ‘Perspectivas da
avaliacdo na educacdo superior’, de que participaram os
pesquisadores José Dias Sobrinho, ex-diretor da Faculda-
de de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), e Dilvo Ristoff, professor da Faculdade de Letras
da Universidade Federal de Santa Catarina e diretor de
avaliagdo superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sob a
coordenacdo de Mariluce Bittar, vice-presidente da
Associacao Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em
Educacdo (Anped). Um aspecto fundamental do novo siste-
ma é que ele ird apreciar a performance ndo sé dos estudan-
tes mas também da instituicdo de ensino como um todo.

Autor de varios livros sobre avaliacdo do ensino supe-
rior e editor da revista Avaliacdo, Sobrinho abordou o
problema de um ponto de vista conceitual e filoséfico, com
o fim de destacar os pressupostos e as intencdes do Sinaes.
Ristoff, que fundou a revista Avaliacdo juntamente com

Sobrinho e é autor de varios livros e artigos sobre educacdo
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superior no Brasil, fez um histérico do sistema de avaliacdo do ensino de terceiro grau
no pais e apresentou em seguida a proposta do Sinaes.

O pesquisador da Unicamp presidiu a Comissdo Especial de Avaliagao instituida
pelo ex-ministro da educacdo Cristovao Buarque para elaborar uma proposta de
governo encarregada de rever o sistema de avaliacdo em vigor até aquele momento.
Com 20 membros de todas as regides do Brasil, a comissdo incumbida da nova proposta
valeu-se de alguns principios do Programa de Avaliagao Institucional das Universidades
Brasileiras (Paiub), que surgiu em 1993 por iniciativa da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e pouco depois foi
atropelado pelo Provdo. Apds quatro meses de discussdes a comissdo apresentou a
proposta ao ministro Buarque. Nesse periodo, foram ouvidas 38 entidades (18 du-
rante a reunido da SBPC de Recife, em 2003), envolvendo sociedades cientificas, a
Andifes, a Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais,
a Abruc (que redne as universidades comunitarias), a Anup (que redne as instituicbes
privadas de ensino superior), o conjunto de associa¢des de reitores (o Brasil tem hoje
pelo menos nove entidades de reitores) e varios féruns ligados a educacdo, como o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes),
a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (Fasubra) e a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Educacao superior: no centro das transformacoes sociais

Para Sobrinho, a avaliagdo de um sistema, como o ensino superior, por exemplo,
ndo é uma questdo puramente objetiva, técnica, isenta de valores. Ao contrario, envolve
a subjetividade, que mais tarde ird incorporar os elementos basicos da objetivi-
dade. Mas é essencialmente subjetiva uma vez que atribui valores. Para ele, toda
transformacado que ha no mundo se submete a alguma forma de avaliagdo. Em paises
desenvolvidos, como a Franca, a Austrdlia e o Canadd, tém-se até ministérios
encarregados de avaliar o sistema administrativo com o objetivo de fornecer dados
para eventuais reformas no Estado. Agéncias multilaterais como o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird), por sua vez, encaram a avaliacio como motor das
transformacdes, sobretudo econdmicas, ja que atualmente a economia tem papel
central na sociedade. Pela mesma razado, inUmeras agéncias de carater privado se
articulam hoje em torno da Organizacdo Mundial do Comércio. Na opinido de Sobrinho,

a avaliagdo é um fenémeno politico e deve ser vista como uma politica publica. Se esta
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relacionada com a transformacdo da sociedade, naturalmente esta ligada também,
de modo especifico, a transformacdes no ensino superior.

O pesquisador da Unicamp considera que o processo avaliativo evolui histo-
ricamente a partir de decisdes tomadas pela sociedade e entende que a avaliacdo da
educacdo superior passou a merecer debates publicos por causa do papel que tem a
universidade na formacdo dos profissionais de interesse da sociedade, segundo as
exigéncias do mercado. “Como a universidade constréi o conhecimento, hoje o motor
da economia, sua avaliacdo e reforma desperta grande interesse politico-social”,
resumiu o pesquisador. Para exemplificar essa idéia,
ele tomou como exemplo o caso da agricultura

brasileira, que cresceu 115% em produtividade nos A avaliacdo € um

Gltimos 10 anos. Desse total, 15% se devem a ex-
pansdo agricola; os demais 100% resultaram de

pesquisas realizadas, na maioria das vezes, em

fendmeno politico e
deve ser vista como

uma politica publica.

universidades ou instituicoes como a Empresa Bra- . .
S P Se esta relacionada

sileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Instituto B
. ] , com a transformacgao
Agronémico do Parand (lapar) e o Instituto Agro- _
A . . : da sociedade,
némico de Campinas (IAC), cujos pesquisadores

vieram das universidades. naturalmente esta

ligada também, de

Controle e avaliacao modo especifico, a

Na visdo de Sobrinho, tudo hoje é filtrado pelo transformacées no

viés econdmico. Se a economia é o que mais interessa . -
ensino superior

a sociedade, a busca de sucesso individual prevalece
. . . . José Dias Sobrinho
sobre os demais valores. Assim, o privado predomina _

Ex-diretor da Faculdade

sobre o publico, o que explica o fendmeno da pri- de Educacéo da Unicamp

vatizagdo em larga escala que vemos hoje. Segundo
o pesquisador, a avaliacdo da educagdo superior ndo
escapa a essa légica economicista, produtivista. “Produtividade é algo bom; mas
produtivismo nao”, alertou (ver ‘Um freio no privatismo’).

Nesse quadro, a avaliacdo se configura mais como forma de controle, de
fiscalizacdo, do que como meio de aperfeicoar o processo educativo. Os instrumentos
técnicos empregados nesse enfoque avaliativo — basicamente quantitativos, objetivos
— ndo visam melhorar a educagdo, mas atender as necessidades do cliente. Para

Sobrinho, em uma sociedade na qual os cidadaos se transformam em consumidores,
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a avaliagdo surge como instrumento objetivo de orientacdo para o mercado, que
permite revelar, entre produtos, o que é visivel, palpavel, comparavel para efeito de
ranking. Nesse sentido, concluiu o pesquisador, a objetividade é a negacdo da
subjetividade, da autonomia, da cidadania, da livre manifestagcdo do individuo.

Sobrinho defendeu a necessidade de fazer distincdo entre controle e avaliacao,
sem, no entanto, considerar que o controle é em si algo do mal, e a avaliacdo, do
bem. Ele lembrou que na vida publica, o cidaddo se regula constantemente, desde a
escolha da roupa que deve usar em certa situacdo até o respeito as leis de transito etc.
Um ponto que, a seu ver, ndo admite discussdo diz respeito ao dever do Estado de
fazer regulagbes que visem preservar o sentido social.

Ele lembrou também que, se a educacdo superior brasileira vem aos poucos
perdendo seu significado publico, as universidades, faculdades e escolas deixam de
ser instituicdes — no sentido em que tém a sociedade como referéncia central — para se
tornar organizacoes, empresas. “E preciso que a reforma e a avaliacdo levem em
conta a necessidade de devolver o sentido institucional a educacéo superior, preservando
os valores da nacionalidade e a construcdo da democracia, sem desconsiderar a

influéncia da globalizacdo”, pediu.

Um freio no privatismo

Durante os debates ocorridos apds a
exposicdo dos palestrantes, o professor
José Dias Sobrinho foi insistentemente
interrogado por membros da platéia se o
novo sistema de avaliagdo do MEC pre-
tende frear o privatismo excessivo que se
vé hoje na educacgao superior brasileira.
Embora defenda a expanséo do sistema,
por considera-la importante para o palis,
Sobrinho considera que ela é desejavel
desde que ocorra com qualidade e res-

ponsabilidade social. “Sem duvida o Sinaes

daré atencdo ao necessario controle em
um quadro de privatizagdo desordenada”,
disse, enfatizando que as instituicdes a
serem criadas, ainda que privadas, devem
provar que seu projeto tem qualidade.
Qualidade, a seu ver, liga-se intimamente
a transmissao de conhecimento com sentido
publico, social, isto é, esta voltada para a
formacdo da nacionalidade e da cidadania.
“0 Sinaes esta preocupado com o papel
social da instituicao e devera operar como

instrumento de regulacdo”, reafirmou. ¢
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Para Sobrinho, a avaliacdo do ensino superior deve ter como foco a formacéo
global do individuo. Uma prova, no seu entender, é apenas um instrumento dentro de
um conjunto amplo de mecanismos possiveis. Se esse instrumento ndo suscita reflexao,
o sentido pleno da avaliacdo fica prejudicado. “Na avaliacdo educativa, é preciso
interrogar radicalmente o significado da formacéo.” Como, para ele, a formacdo é um
fim, é preciso formar individuos em sentido amplo — para a sociedade e ndo apenas
para o mercado de trabalho. Transmitir informacao apenas é insuficiente.

Embora ressalte a importancia do aspecto subjetivo no processo de avaliacéo,
o pesquisador da Unicamp ndo nega a importancia da

objetividade, dos dados quantitativos. Mensurar, obter ;
, . <~ . “E preciso que a
ndmeros, fazer estatisticas ndo € um mal, mas serd um

meio insuficiente de avaliar se a essas quantidades ndo reforma e a avaliacao

se atribuir valor. “Se transformo a quantidade em levem em conta a
qualidade, estou de fato fazendo avaliacdo, dando necessidade de
sentido as quantidades apuradas”, sintetizou, com uma devolver o sentido

indagacdo: do ponto de vista da formacdo que se institucional & educaco

pretende dar ao estudante e da sociedade que se quer .

superior, preservando
construir, qual o significado puro e simples do nimero . .
, L ) os valores da nacionali-
de professores e seus titulos académicos, do nimero
. - . , , dade e a construcao
de livros na biblioteca, das técnicas de ensino aplicadas s

etc.? O simples controle, sem questionamento, sem da democracia, sem

atribuicdo de valor, passa a ser medida, verificacao, desconsiderar a influ-
coleta de dados quantitativos — uma atitude burocrética, éncia da globalizacao”
conservadora. O controle olha sobretudo o passado; a José Dias Sobrinho
avaliacdo, embora também olhe o passado e se preo- Ex-diretor da Faculdade de

. _ Educacado da Unicamp
cupe com o controle, visa sempre a transformagao, o}

futuro. Por outro lado, o emprego exclusivo da subjeti-

vidade também néo é desejavel, pois nao leva a uma avaliacdo real, produzindo apenas

palpites. Quando devidamente dimensionado, o controle é importante para a avaliagao.
Mais ampla que o controle, a avaliacdo indaga sobre o sentido do ensino e do

projeto pedagdgico, quer saber por que o aluno esta aprendendo ou ndo, analisa as

atividades de extensdo e, no campo da producdo cientifica, procura ver se o

conhecimento gerado é formativo e tem valor social. Posteriormente tudo isso se

articula a dados estatisticos, numéricos, sobre o volume de livros da biblioteca, o
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nimero de computadores disponiveis, a quantidade de professores e de titulos
académicos etc.

Ao final de sua palestra, o pesquisador da Unicamp frisou que a responsabilidade
de construir uma educacao de qualidade ndo é um problema apenas do Estado, do
professor, do aluno e do funcionario técnico-adminsitrativo, mas de toda a sociedade.
“Ha um extenso campo para discussoes, e todos estao livres para dizer o que pensam,

desde que estejam dispostos a respeitar a diversidade de opinides”, concluiu.

Expansao com qualidade

Antes de apresentar o projeto Sinaes, o diretor de avaliacdo superior do Inep,
Dilvo Ristoff, salientou dois tracos peculiares do ensino de graduacdo no Brasil. O
sistema — que relne universidades, centros universitarios, faculdades isoladas,
faculdades integradas, centros de educacdo tecnolégica e institutos de educagao su-
perior — apresenta elevado grau de diversidade e estd macicamente concentrado no
setor privado. Calculos recentes mostram que o percentual chega a 90%. “Na area de
educacdo superior, estamos entre os sistemas mais privatizados do mundo”, afirma
Ristoff. Ao contrario, em nagbes desenvolvidas o Estado tem presenca destacada no
ensino superior. O sistema dos Estados Unidos, por exemplo, é 75% publico.

Ristoff lembrou que no governo Fernando Henrique o Congresso Nacional
aprovou uma politica de Estado, reiterada pelo governo Lula, de colocar 30% da
populacao brasileira de 18 a 24 anos no ensino superior até 2010. O Brasil tem hoje
3,5 milhdes de alunos na educacdo superior, dos quais 2,1 milhdes estdo naquela
faixa etaria. O sistema deverd absorver, portanto, até 2010, cerca de 4,9 milhoes de
alunos. A meta prevé ainda que 40% desse total estejam em institui¢des publicas,
contra 0s 30% atuais. O pals terd entdo de inverter a tendéncia de crescimento inercial
instalada no setor privado e fazer investimentos que garantam a expansdo do setor
publico. “A tarefa é espinhosa”, admite Ristoff, lembrando que esse crescimento deve
se dar com qualidade (ver ‘Desafios a vencer’).

Nos Ultimos anos, o Brasil procurou ampliar o ensino superior via setor privado,
guiando-se por uma filosofia arriscada: permitir a abertura indiscriminada de escolas,
que mais tarde seriam filtradas pelo Exame Nacional de Cursos. Segundo Ristoff, usava-
se 0 Provao para mostrar que o setor crescia amparado em critérios de qualidade.
“Mas pouco depois 0 mecanismo se mostrou ineficiente”, disse. O Sinaes, que é um
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sistema mais complexo, aproveitou sugestdes feitas nos debates sobre avaliagdo da
educacao superior brasileira, desde aqueles promovidos pelo Andes, no inicio da década
de 1980, até os ocorridos no ambito do Provao. Esse conjunto de experiéncias foi
examinado pela equipe que elaborou o novo sistema, apresentado em detalhes por Ristoff
durante sua palestra.

No processo de concepcdo do Sinaes, disse o diretor do Inep, um dos primeiros
passos foi tentar integrar os instrumentos de avaliagdo (que ndo conversam entre si)
dos diferentes érgdos do MEC, como a Secretaria de Ensino Superior (SESu), a Secretaria
de Ensino Tecnolégico, a Capes e o Inep. “Buscamos
uma concepcao global, que procurasse articular

regulacdo (que envolve processos de autorizacao, “As instituicdes de

credenciamento e reconhecimento de cursos) com ensino superior ndo

avaliacdo”, resumiu. O sistema cobre, ao menos em

devem estar voltadas
principio, todas as instituicdes de educacdo superior .
] _ ) o exclusivamente para
do pals e valoriza a colaboragdo entre instituicoes

. . - interesses imediatos
federais e estaduais. Ndo se pretende, segundo

Ristoff, interferir na avaliacao feita nos estados, mas e utilitarios, pois seu

trabalhar em cooperacdo, combinando aspectos
gerais com respeito a identidade de cada instituigéo.
“E preciso detectar tanto as experiéncias bem-

compromisso nao é
com o aqui-e-agora,

mas com O avanco

sucedidas, para aprender com elas, quanto as fra- do conhecimento

cassadas, para evita-las”, disse. "
com o futuro

O Sinaes envolve uma etapa de auto-avaliagdo _ _
Dilvo Ristoff
Diretor de avaliagdo
superior do Inep

e outra de avaliagdo externa, devendo as comissdes

estarem atentas para identificar mérito e valor. Na

opinido de Ristoff, as instituicdes de ensino superior
nao devem estar voltadas exclusivamente para
interesses imediatos e utilitarios, pois seu compromisso ndo é com o aqui-e-agora,
mas com o avan¢o do conhecimento, com o futuro. Para ilustrar esse ponto de vista,
Ristoff lembrou um fato que envolve o prémio Nobel de Fisica de 1999, o holandés
Gerardus ‘T Hooft. A um jornalista que quis saber para que servia o trabalho que lhe
dera o Nobel, Hooft respondeu: “Que eu saiba, nao serve para nada”. Esse rapido
didlogo, interpreta Ristoff, revela que algo sem valor de mercado pode, em con-

trapartida, ter incalculavel mérito. Hooft recebeu o mais alto prémio concedido a um
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cientista nao pelo valor imediato de sua descoberta, mas pelo fato de ela ter posto a
disciplina em um novo patamar.

Aspectos constitutivos do Sinaes
O novo sistema de avaliagdo do MEC norteia-se pelos principios da res-
ponsabilidade social, do reconhecimento da diversidade do sistema, da globalidade,
da continuidade, do compromisso formativo e da publicidade. No que diz respeito ao
primeiro principio, a meta é garantir, por meio da avaliacdo, que os estudantes sigam
cursos que lhe déem boa formacéo e informacéo. Ao
— levar em conta a heterogeneidade do sistema, o
“A avaliacao formativa segundo principio assegura respeito a identidade de
considera nio apenas cada instituicdo. Assim, nao se exigirdo atividades de
ensino, pesquisa e extensao de uma unidade que ndo

produtos, mas também

. tenha esse propdsito, mas serdo cobradas de uma
processos, admitindo o y o o
universidade, j& que, constitucionalmente, é isso que

ue haja correcao de . o . -
9 . s a define como tal. O principio da globalidade indica

trajetorias. Com base que o Sinaes nao pretende olhar apenas um aspecto

nesse compromisso da instituicdo, mas todos, desde ensino, pesquisa e
formativo, a auto- extensdo, até infra-estrutura, metodologias etc. A
avaliacdo se torna um avaliacdo passa a ser vista agora como um processo
elemento de funda- continuo e ndo um procedimento que flagra a

. A n instituicdo em um determinado instante de sua vida.
mental importancia

A avaliacdo formativa considera ndo apenas produtos,

Dilvo Ristoff i " . -
. o mas também processos, admitindo que haja correcdo
Diretor de avaliacdo
superior do Inep de trajetorias. Com base nesse compromisso formativo,

— a auto-avaliagdo se torna, segundo Ristoff, um

elemento de fundamental importancia. Por Ultimo, a

publicidade deve garantir que os dados obtidos pelas comissdes de avaliacdo se tor-
nem publicos.

O método de avaliacdo do Sinaes prevé a participacdo da comunidade interna,
da sociedade civil, de professores, estudantes, servidores etc., pautando-se pela
integracdo dos sistemas vigentes nas diversas unidades do MEC e pelo rigor, j& que é
uma atividade de pesquisa e, como tal, deve produzir dados confidveis. A avaliacdo se

desdobra em duas etapas: auto-avaliacdo e avaliacdo externa. Esta Ultima é feita por
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uma comissao de fora da instituicdo avaliada, em um segundo momento do processo.
Mas essas etapas ndo estdo totalmente separadas. Na auto-avaliacdo, a instituicao
pode incluir elementos de seu interesse, embora haja um roteiro basico a seguir, que
estd associado a avaliacdo externa. A auto-avaliacdo gera um auto-estudo, que, por
sua vez, d& origem a um parecer de avaliacdo externa. Esse parecer é submetido a
apreciacdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes), que
finalmente emite um parecer conclusivo e traga um

perfil da instituicdo.

Conaes, Enade e outros instrumentos A auto-avaliacao gera

Criada em julho passado, a Conaes vincula-se um auto-estudo, que,
diretamente ao Ministério da Educacdo. £ uma por sua vez, da origem
instancia nacional de carater colegiado, deliberativo, a um parecer de
responsavel por ordenar o sistema, articular a avaliacdo externa. Esse

avaliacdo e a regulagdo, estabelecer diretrizes para parecer é submetido

organizacao e designacdo de comissdes (embora ndo . o

_ o . apreciacdo da Comissao
nomeie seus membros, indica os atributos que devem ] o
- iy L. Nacional de Avaliacao
ter), definir politica de recrutamento e capacitacao

de avaliadores, assegurar qualidade e coeréncia ao da Educacao Superior

Sinaes e promover seu aperfeicoamento permanente. (Conaes), que

A Conaes compde-se de 13 membros indicados pelo finalmente emite
ministro da educacdo e nomeados pelo presidente um parecer conclusivo
da Republica, devendo todos eles terem reco- e traca um perfil

nhecimento nacional e envolvimento na area de da instituicao”

avaliacdo ou de educacdo superior. O Inep, a Capes,

) Dilvo Ristoff
a SESu, a Setec, a UNE, a Fasubra e o Andes tém um . -
Diretor de avaliacdo
representante cada na Comissao. Segundo Ristoff, a superior do Inep

criacdo da Conaes para coordenar o processo de
avaliacdo é uma das principais novidades do Sinaes.

Outro instrumento de avaliacdo do Sinaes que merece destaque é o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), que veio substituir o Provdo. “Mas
com outra légica”, faz questao de frisar Ristoff. O Enade deverd reunir informagdes
sobre competéncias e habilidades basicas das areas; conhecimento sobre contelidos
bésicos e profissionalizantes; questdes transdisciplinares, relacionadas a formacao

basica de todos os individuos que chegam a educagao superior, independentemente
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da 4rea. A aplicagdo do Enade se dara de trés em trés anos por grupos de areas. Vale
ressaltar a distincdo que o Sinaes faz entre area e curso. Direito, por exemplo, é uma
area; j& a Faculdade de Direito da UFMG é um curso.

Em 2004 o Enade ira verificar o desempenho de estudantes de 13 areas. Outras
serdo avaliadas nos anos seguintes, até totalizar 52. Em oito anos de experiéncia, o
Provao examinou 26 areas. Além disso, o exame sera feito por amostragem (o Inep
fard a selecdo dos estudantes) e aplicado no final do primeiro e do Ultimo ano do
curso, de modo a verificar a evolucdo do aluno em sua trajetéria. Havera cinco niveis
de conceito, com um padrdo minimo aceitavel.

Além dos instrumentos de avaliacdo, o Sinaes prevé também instrumentos de
informacdo. Destes, os principais sdo o Censo da Educacdo Superior (produzido
anualmente), o Cadastro das Instituicdes e Cursos (atualizado diariamente), o sistema
de registro dos programas de pés-graduacao da Capes e dos cursos para formacdo de
tecnoélogos — que ficam no ambito da Secretaria de Ensino Tecnolégico (Setec) —, um
questiondrio dos estudantes e um Plano de Desenvolvimento Institucional. O Cadastro
das Instituicdes e Cursos registra cada novo curso criado e cada ato do ministro da
Educacdo sobre determinada instituicdo de ensino superior.

Ao final de sua palestra, Ristoff salientou os aspectos do novo sistema de ava-
liacdo que considera essenciais: deslocamento do centro de avaliacdo de uma prova
para um conjunto de instrumentos; integragdo dos meios de avaliagdo e de informacao;
inclusdo de aspectos qualitativos e interpretativos na avaliagdo; integracdo dos espacos
e 6rgaos do ministério dentro do proprio MEC; institucionalizacdo de programas
permanentes de capacitacdo de avaliadores; criacdo da cultura da auto-avaliacdo. Um
dos artifices do Sinais, Ristoff sabe que sua implantacdo na educacdo superior brasileira
é tdo essencial quanto dificil, j4 que envolve uma radical mudanca de postura do
avaliador diante de seu objeto de analise.
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Desafios a vencer

Indagado pela platéia sobre o perfil
do aluno que devera chegar ao ensino su-
perior brasileiro nos préximos anos, ja que a
meta do governo € integrar cerca de 5 mi-
Ihdes de novos estudantes ao sistema até
2010, Dilvo Ristoff considera que pelo menos
25% deles vao chegar tao pobres ao terceiro
grau que, mesmo que a educacdo seja
publica e gratuita, terdo dificuldade para se
manter. “Nao se trata, pois, apenas de abrir
novas vagas”, prevé Ristoff. Para ele, outras
oportunidades terdo também que ser dadas,
como restaurantes universitarios, transporte,
bolsas de trabalho, estagios etc. Um con-
junto, enfim, de medidas que garantam
minimamente a possibilidade de perma-
néncia dessa populacdo na universidade. Dos
40 milhées que estdo no ensino médio,
muitos vao querer cursar 0 ensino SUperior.
E um governo como o do presidente Lula,
cuja palavra de ordem é incluséo, ndo pode
trabalhar com uma politica que crie legides
de excluidos.

Além desse problema, Ristoff apon-
tou outro, que considera igualmente grave:
o fato de 60% das vagas no ensino superior

brasileiro se concentrarem em cursos no-

turnos, dois tercos delas oferecidas em
instituicoes privadas. Diante disso, per-
gunta: “Que oportunidade damos ao alu-
no trabalhador?”. Segundo ele, boa parte
desses estudantes ingressara em ins-
tituicdes de ensino superior particulares,
onde tém que pagar. A conclusao do
diretor do Inep é de que essa demo-
cratizacdo perversa instalada no pais
precisa ser revertida. Afirmando que o
principio da inclusdo deve ser a idéia cen-
tral do governo, ele disse esperar que o
Plano Nacional de Educacdo consiga
cumprir a meta de absorver no ensino su-
perior, até 2010, 7 milhdes de alunos na
faixa etaria apropriada (18 a 24 anos) e
mais 1,5 milhdo fora dessa faixa. “Essa é
uma meta razoavel”, calcula. Ele lembrou
que, a época da elaboracdo do Plano, o
objetivo era elevar gradativamente os gas-
tos com educacdo até 7% do PIB. Ristoff
acredita que, definitivamente, ndo da para
esperar que o problema da expansdo seja
resolvido pelo setor privado. A propdsito,
observou: ha mais de 500 mil vagas oci-
0sas nas instituicdes particulares, que ndo
sao preenchidas porque, na maioria das
vezes, 0 estudante ndo tem condicoes
de pagar.
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EDUCACGCADO

Para a Organizacdo Mundial do
Comércio, educagao nao difere

de carros, sapatos ou graos

Um bem como qualquer outro

Dados do Banco Mundial mostram que, entre gastos
publicos e privados, a educacdo movimenta anualmente em
todo o mundo uma quantia extraordinaria: cerca de US$ 2
trilndes. “Diante desse numero, ¢ facil entender por que o
capital globalizado tem tanto interesse em que a educacéo,
como qualquer outro produto, seja regulamentada por um
acordo geral sobre comércio e servicos”, afirmou a sociéloga
Angela Carvalho de Siqueira no simpésio ‘Reforma uni-
versitaria sob a 6ptica da Organizagdo Mundial do Comércio’.
O encontro, coordenado pela vice-presidente da Associacao
Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em Educacao, Mariluce
Bittar, teve ainda a participacdo do educador Jodo dos Reis
Silva Junior, da Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar).

Sigueira sustenta que, no cenério atual, dominado pela
busca incessante de expansdo dos negécios através da
conquista de novos mercados, a educacdo é um excelente
locus de investimento. Dois fatores, sequndo ela, concorrem
de modo especial para que as corporacdes multinacionais
das nagbes industrializadas apostem no sucesso de seu
empreendimento. Em primeiro lugar, a populacdo dos paises
pobres, que cresce em ritmo acelerado, requer cada vez mais
escolarizacdo diante das exigéncias do mercado de trabalho.
Além disso, as novas tecnologias educacionais, que incluem

ensino a distancia, podem atender perfeitamente essa de-
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manda. Segundo a socidloga, que coordena o Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF), essa l6gica de mercado abrange
a area de educacdo como um todo. Mas, em sua exposi¢ao, ela discutiu o impacto
que a legislacdo em andamento podera ter no ensino superior brasileiro. Seu maior
temor é que a reforma universitaria ora em discussdo comprometa a qualidade de
nossa educacao, especialmente a publica, podendo afetar ndo sé o desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e cultural do pafs, mas a soberania nacional.

A OMC e o0 AGCS

A Organizagao Mundial do Comércio (OMC) é uma entidade internacional que
se ocupa das regras que regulam o comércio entre os pafses. Sua tarefa primeira é
cuidar dos acordos da OMC — negociados e assinados pela maioria das poténcias
comerciais do mundo, apds ratificacdo pelos respectivos parlamentos — com a intencao
de auxiliar produtores de mercadorias e servicos, exportadores e importadores a
conduzir seus negécios. Criado em meio as negociagdes da chamada Rodada Uruguai
(1986-1994) do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), a 1° de janeiro de 1995,
a OMC tem sede em Genebra, Suica, e reline cerca de 150 paises signatarios. Além de
incorporar o GATT, restrito ao comércio de bens materiais (carros, gréos, sapatos
etc.), a OMC quer ampliar sua requlamentacdo para areas com potencial perspectiva
de lucros, como investimentos, servigos e propriedade intelectual (patentes). A previsdo
é de que o acordo esteja concluido em 1° de janeiro de 2005, 10 anos, portanto, apds
sua criacdo. Mas, na opinido de Siqueira, dificilmente esse prazo sera cumprido.

O Acordo Geral de Comércio e Servicos (AGCS), um dos principais resultados
da Rodada Uruguai, tem, em esséncia, objetivos semelhantes aos do GATT: melhorar
as condicbes do comércio multilateral por meio de regras disciplinadoras, estabilizar
as relacdes comerciais e permitir que essas relacdes possam progressivamente se pautar
em bases liberais.

Embora durante muito tempo se tenha considerado que os servigos, em
comparacdo com as mercadorias, tinham menos oportunidade de se expandir
comercialmente diante de barreiras técnicas, institucionais e regulamentares, essa opi-
nido caiu por terra ndo s6 com o surgimento das tecnologias que vieram facilitar a
oferta de servicos (comunicacdes por satélite, internet etc.), mas também em face da
quebra de antigos monopdlios (como a telefonia) em varios paises e da progressiva

liberalizacdo de setores até entdo submetidos a restricdes (como o bancério e o de
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seguros). Tais fatos, somados as mudancas nas preferéncias do consumidor,
contribuiram para aumentar o fluxo de servigos internacionais. Mas como o risco de
distorcdes e atritos no comércio de servicos é grande, surgiu a necessidade de um
disciplinamento multilateral semelhante aquele observado no ambito do comércio de
mercadorias. Daf o surgimento do AGCS, cujos membros pertencem também a OMC.
O AGCS, vale destacar, aplica-se em principio a todos os servicos, exceto os fornecidos
no exercicio da autoridade governamental, desde que ndo sejam ofertados
comercialmente nem entrem em competicdo com um ou mais provedores de servicos.
No processo de criagdo do AGCS, as nagdes concordaram em incluir variados
tipos de servico nas negociagdes: comunicagao (telecomunicagbes, correios, meios
audiovisuais, como televisdo, radio, cinema etc.); negécios (contabilidade, informaética,
advocacia, publicidade, servicos médicos e odontoldgicos etc.); construcdo e servicos
correlatos de engenharia; distribuicdo (franquia, varejo e atacado etc.); meio ambiente
(esgotos, limpeza, manejo de dejetos etc.); financas (seguros, bancos, empréstimos,
leasing, administracdo de bens etc.); salde e servicos sociais correlatos; turismo (hotéis,
restaurantes, agéncias de viagem etc.); recreacional, cultural e esportivo (publicacoes,
bibliotecas, arquivos, museus, teatros, esportes); transportes (maritimo, aéreo, fer-
roviario, rodoviario, de passageiros, de cargas, bem como manutencdo e reparos de
todos esses meios); educacdo (fundamental, média, superior, de adultos e outros).
Em seguida a apresentacdo dos diversos tipos de servico relacionados no AGCS,
a expositora passou a classificagao dos servicos educacionais mencionados no acordo:
ensino fundamental (inclusive pré-escolar); ensino médio (inclusive cursos preparatérios
para estudos técnicos e universitarios; cursos técnicos e vocacionais para alunos gerais
ou com deficiéncias); ensino superior (pos-secundéario, técnico, vocacional, bem como
programas de pds-graduacgdo e pesquisa); educacdo de adultos (ndo-formal;
alfabetizacdo; educacado geral e vocacional; educacado por radio, tevé ou
correspondéncia); servicos educacionais de apoio e outros servicos educacionais
(educacdo formal de adultos, aconselhamento, consultoria educacional, educacdo
especial, testes, administracdo escolar, treinamento de professores, material didatico,
construcdo de escolas, servico de limpeza etc.). De acordo com a professora da UFF,

0s paises ainda terdo que se pronunciar sobre essas sub-areas e os modos de oferta-las.
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O governo Lula e a reforma do ensino superior

Siqueira se mostrou apreensiva com o destino da educacdo no pafs, em espe-
cial o ensino superior, diante dos rumos trilhados pelo governo Lula. A seu ver, a atual
administracdo continua privilegiando o capital, principalmente o especulativo, em lugar
de investir na producdo e em politicas sociais. Para justificar seu ponto de vista, ela
apontou, entre outras medidas que tém sido adotadas, os juros altos, a ampliacdo do
percentual de superdvit primario e o implacavel contingenciamento de recursos, sem
falar na proposta aventada pelo ministro do Plane-

jamento, Guido Mantega, de pér fim as vinculacoes

constitucionais, sob o argumento de que elas en- O problema comeca

gessam o orcamento. A expectativa da comunidade com o nome do

académica comprometida com os propésitos de Programa Universidade

educacao publica, gratuita e de qualidade é, portanto, para Todos, ja que ele

de que o atual governo aceite as imposicoes do AGCS, induz a falsa idéia de

inclusive as relacionadas com o ensino superior. .

gue havera oferta de
Na gestdao do ex-ministro Cristévao Buarque, B . .
o . ) , educacao universitaria,
lembrou Siqueira, a énfase era na educacao superior
e , . uando, na verdade,
a distancia: das 600 mil vagas a serem criadas, 500 9
mil seriam preenchidas por estudantes que se Instituicoes nao

educariam a distancia. O ministro Tarso Genro, que o
substituiu, afirmou em um de seus primeiros pronun-

ciamentos que iria “comprar” 300 mil vagas em insti-

universitarias (que sé
atuam na area de

ensino) também

tui¢des privadas, nimero que depois caiu para 100 mil. ofereceriam vagas”

Em seguida Genro anunciou a criacdo do Programa A S

9 s 9 Angela Carvalho de Siqueira
Coordenadora do Programa
de Poés-graduacdo em
Educacdo da Universidade
Federal Fluminense

Universidade para Todos (Prouni), visando “demo-
cratizar o acesso da populacdo de baixa renda ao

ensino superior”.

“O problema comeca com o nome do pro-
grama”, criticou Siqueira, afirmando que ele induz a
falsa idéia de que haverd oferta de educacdo universitaria, quando, na verdade,
instituicdes ndo universitarias (que sé atuam na area de ensino) também ofereceriam
vagas. O termo universidade implica que a instituicdo faz mais que ensino, dedicando-
se também, por dever constitucional, a pesquisa e extensdo, além de oferecer cursos

de pés-graduacao qualificados, monitorias, bolsas de trabalho e iniciacdo cientifica.
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“Nas universidades propriamente ditas a vida académica transcorre de forma mais
dindmica, nao se restringindo ao trabalho do professor em sala de aula”, observa a
professora. Ela vé ainda resquicios de demagogia no Prouni, por considerar que ensino
universitario ndo é nem nunca foi “para todos”, nem aqui nem no resto do mundo,
até mesmo nos Estados Unidos, onde a maioria dos 80% da populagdo com educacdo
superior de fato ndo foi além do community college, um curso de dois anos, feito
apdés o ensino médio, que estd longe de poder ser considerado ensino superior na real
acepcdo do termo. Siqueira lembrou ainda que o Prouni podera oferecer bolsas nao
s6 para alunos de graduacdo como também para os de cursos seqlenciais. Esses
cursos, segundo dados do Ultimo censo, eram oferecidos exclusivamente por instituicdes
de ensino superior privadas.

Os beneficidrios do Programa seriam alunos egressos do ensino médio publico
e professores da rede publica. “Isso é muito grave”, deduz Siqueira, pois a formacdo
dos professores da rede publica seria delegada a instituicdes privadas. Se na universidade
publica ja é dificil discutir as questdes sociais brasileiras, o que nao dizer nas instituicdes
privadas, que certamente se restringirdo a oferecer formacédo técnica aos professores.

Todas as instituicdes que aderirem ao Prouni gozardo de isencdo de imposto de
renda, PIS e Cofins. As que ndo tém fins lucrativos (confessionais, comunitarias, filan-
tropicas) sdo obrigadas a participar do Programa, oferecendo 20% de vagas gratuitas;
as que visam lucro podem aderir se quiserem, devendo oferecer 10% de suas vagas.
Por lei, 20% das vagas das instituicdes que nao visam lucro devem ser oferecidas
gratuitamente, para que tenham direito a isen¢ao de impostos. Mas, segundo Siqueira,
elas normalmente ndo o fazem. Muitas instituicdes oferecem bolsas parciais e usam
esse “favor” como marketing para atrair alunos; outras, em troca de bolsa, exigem
que os alunos trabalhem na instituicdo (em secretarias, bibliotecas etc.), obtendo,
assim, mao-de-obra gratuita. Outras ainda destinam bolsas a parentes e amigos ou a
professores e funcionarios das instituicdes. Muitas dessas bolsas deveriam sair do
lucro da instituicdo, mas ndo é o que acontece. “Se houvesse fiscalizagao e a lei fosse
cumprida, ndo haveria necessidade de um programa como o Prouni para garantir
vagas gratuitas”, conclui Siqueira. Outra particularidade do Prouni que também
mereceu criticas da professora é que as bolsas devem ser ofertadas em todos os cursos
e turnos, proporcionalmente ao nimero de vagas, reservando-se um percentual para
negros e indios. “Também para isso ndo precisariamos do Prouni, bastando que se

fixasse essa clausula para garantir isencdo de impostos.”
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O Prouni, diz Siqueira, é apontado pelo governo como solucdo para que alunos
de baixa renda tenham acesso ao ensino superior, ja que, segundo os técnicos, ndo ha
recursos para expansdo da rede publica. Embora alguns movimentos sociais apdiem
essa proposta, no entender da professora ela na verdade cria vagas publicas em
instituicdes privadas. “Os recursos que o governo deixa de arrecadar com a rendncia
fiscal que o Programa implica poderiam ser empregados para ampliar a rede publica,
certamente mais aparelhada para oferecer educacdo
superior de boa qualidade.” As estatisticas mostram que

mais de 37% das vagas das instituicdes de ensino su- "

_ . = . . Os recursos que o
perior privadas brasileiras (aproximadamente 500 mil) )
_ . ) . B governo deixa de
estdo ociosas, devido a expansao desenfreada do

. . . . . . arrecadar com a
sistema, a qualidade duvidosa dos cursos e as seqlelas

da crise econdmica do pais, como desemprego e acha- renuncia fiscal que

tamento salarial. “Em suma” — conclui Siqueira — “mais o Programa implica

do que um projeto para democratizar o acesso da poderiam ser

populagdo pobre ao ensino superior, o Prouni é um empregados para

plano para tirar as instituicoes privadas da crise. ampliar a rede publica,

Outro aspecto mencionado pela professora é .
' . certamente mais
que, nas clausulas que vém sendo negociadas no ambito

T . , aparelhada para
do AGCS, as instituicbes privadas estrangeiras que

oferecerem servicos de educacdo devem receber o
mesmo tratamento destinado as similares nacionais.
Assim, se as instituicdes privadas nacionais vao ser
beneficiadas com a ‘compra’ de vagas pelo governo,
que as oferecerdo a estudantes carentes, as interna-
cionais serdo igualmente favorecidas, configurando-se,
assim, mais desvio de recursos do setor publico para o
privado. De acordo com as normas do AGCS, se essa
regra nao for observada, o governo estaréa violando as

oferecer educacao
superior de boa
qualidade”

Angela Carvalho de Siqueira

Coordenadora do Programa
de Pés-graduacdo em
Educacao da Universidade
Federal Fluminense

leis do comércio e poderd ser punido pela OMC por pratica de concorréncia ilegal.

A politica de cotas nas instituicées publicas de ensino superior

A politica de cotas do governo Lula prevé que 50% das vagas devem destinar-

se a egressos da escola publica, em especial negros e indios. A professora da UFF vé
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essa questao com reservas. Ela reconhece que o pais tem uma divida social para com
negros e indios, mas acha que nao é na porta da universidade que se resolve a questao
de discriminacéo social. A seu ver, o Estado brasileiro pode saldar essa divida por meio
de politicas publicas consistentes nas areas de educagao (pré-escolar, fundamental,
média e profissionalizante), satde, habitacao, transporte etc. O sistema de cotas para
minorias pode comprometer seriamente a qualidade do ensino superior, ao se deslocar
a questdo do mérito académico para segundo plano. O Ultimo vestibular da UnB
mostrou que sem o sistema de cotas muitos dos alunos beneficiados ndo entrariam
porque a menor nota deles foi menor do que a menor nota dos que tentaram chegar
a universidade pelos meios tradicionais. Um estudo preliminar da Universidade do Es-

tado do Rio de Janeiro mostrou que a reprovacao e a

evasao recaem mais sobre os estudantes beneficiados
“Mais do que um

pelas cotas.
projeto para O governo tem argumentado que 0s egressos
democratizar o acesso do ensino médio ndo podem esperar anos pela
da populacao pobre ao oportunidade de ingressar na educacao superior e
ensino superior, o apresentou recentemente a proposta de se aplicar um

Prouni é um plano para teste nesses alunos e oferecer-lhes um curso de ni-

. T velamento, de modo que eles cheguem ao ensino su-

tirar as instituicoes
. o perior em condicdes de igualdade com aqueles que
privadas da crise ) N o
conquistaram vagas por mérito. Siqueira acha que, se
Angela Carvalho de Siqueira . -~ . . S
9¢ 0 de ~ique a proposta vingar, ndo é a universidade publica que
Coordenadora do Programa . . .
de Pés-graduacio em deve assumir mais essa responsabilidade. Ela lembrou

Educacdo da Universidade

Federal Fluminense que nao basta apenas o nivelamento para garantir a

permanéncia dos alunos selecionados por cotas no
ensino superior. Eles necessitam também de recursos
para transporte, alimentacdo e compra de material didatico.

A professora da UFF criticou ainda a lei da inovagao tecnoldgica que se pretende
implantar no pafs com o objetivo de “dinamizar” a relacdo entre universidades, institutos
de pesquisa e setor produtivo. Segundo ela, essa lei abre caminho para a prética ilegal
de professores/pesquisadores com dedicacdo exclusiva, pressionados pelo achatamento
salarial, desenvolverem cada vez mais servicos remunerados fora de sua instituicdo,
dedicando, assim, menos tempo a vida académica. Isso, a seu ver, sé ird beneficiar as

empresas, que normalmente nunca investiram em pesquisa.
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Por fim, Siqueira questionou a proposta que tramita no Congresso Nacional de
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Superior, que trata, en-
tre outras questdes, da contribuicdo compulséria de ex-alunos de universidades
publicas. Segundo ela, ainda ndo se sabe se essa contribuicdo seria Unica ou perma-
nente, se quem fez pds-graduacéo ird pagar taxas adicionais, por mestrado, doutorado
etc. O mais grave de tudo isso, analisa a professora, é que essa proposta institui o
pagamento do ensino publico. “Pode nao ser um pagamento direto, mas, assim como
existe o telefone celular pré e pds-pago, teremos o ensino superior pos-pago.”

Cultura mercantil na universidade brasileira
Em sua exposicdo, o educador Jodo dos Reis Silva

Junior fez um histérico do processo de construcado da “0 financiamento,

cultura mercantil da universidade brasileira, cujo ponto como qualquer outro,

culminante foi alcancado no governo Lula. Sua hipétese tem sua légica; a do

é que a reforma universitaria do governo Lula ndo ,

. atual governo é
é uma proposta, mas algo que esta sendo imposto ] o
) R o, produzir uma légica
ao pals. O fend6meno nado é novo, mas parte de um

. ara o social — a l6gica
processo que teve inicio em meados do século 19, para 030 °9

acentuou-se a partir de 1930, com a modernizacdo do mercantil, j& que
brasileira da era Vargas, sofreu mudancas a partir do todo bem-estar social
golpe de 1964 e do recrudescimento do regime militar tem que gerar lucro”

em 1968, para consolidar-se nos governos Fernando Jodo dos Reis Silva Jdnior

Henrique Cardoso e Lula. O educador da Ufscar se Faculdade de Educacio

da Universidade Federal

deteve sobre este Ultimo periodo, procurando abordar de S0 Carlos

o tema do simpdsio no contexto da universalizagdo do
capitalismo, processo em que o capital passa — por meio
de organismos como o FMI, o Banco Mundial, a Unesco, a Alca, a Otan e a OMC - a
fazer parte de todas as atividades humanas. A universalizacdo do capitalismo passa
entdo a reorganizar radicalmente a maneira de ser da sociedade.

Em 1994, alguns senadores da republica afirmavam, em discursos inflamados,
gue se iniciava uma nova etapa da histéria brasileira, que todas as crises, a excecdo da
fiscal, seriam resolvidas, que as solucdes ja estavam em curso. As eleicdes significavam

ndo uma mudanca eventual, mas estrutural na histéria brasileira. Fazia parte desse
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processo a reforma da educagao, inclusive universitaria, envolvendo autonomia, finan-
ciamento, avaliacdo, modernizacdo do ensino, diferenca entre publico/privado e estatal.

Segundo Silva Junior, a questdo do financiamento tem inicio no documento
gue o ministro da Fazenda, Antdnio Palocci, discutiu com o FMI em 2003. Ao assina-
lo, o Brasil acatava a politica econdmica do FMI, mediada pelo Banco Mundial, pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, pela ONU e pela Unesco. A essa politica
deveriam se subordinar ndo sé a reforma do estado mas todas as outras reformas
institucionais. Era o preco que se pagava para que o pais tivesse credibilidade politica.
Na base de tudo estd a politica de transferéncia de
verba publica para o setor privado, que seria apoiado

“A universidade passa com vistas a consecucao de politicas sociais. Esse parece

por uma fase de ser o diferencial do governo Lula em relacdo ao de

transicdo cultural e, se Fernando Henrique. No geral, as diferencas entre um

nada for feito em governo e outro sdo minimas. O financiamento, como

L. qualquer outro, tem sua légica; a do atual governo
contrario, em breve ela ) . o _ o
) é produzir uma légica para o social — a légica do
devera se transformar I .
mercantil, ja que todo bem-estar social tem que

em uma Instituicao que gerar lucro.

presta servicos a bom O carro-chefe do governo Lula sempre foi o

preco e forma individuos
uteis, individualistas

e apaticos”

Fome Zero, o Primeiro Emprego, a luta contra o anal-
fabetismo, entre outros programas sociais. Mas,

segundo o educador, ha rumores de que o governo

< e ndo gastou um Unico centavo em mais de 20 desses
Joao dos Reis Silva Junior

Faculdade de Educacéo

da Universidade Federal

de Sao Carlos

programas. No tocante a educacdo superior, Silva Junior
se diz surpreso com o fato de as novas bases do ensino

superior se operarem a conta-gotas, por meio de me-

didas provisorias, sem discussdes com setores orga-
nizados da sociedade civil, como a Anped, a SBPC, sindicatos etc.

Ao longo de sua exposicao, Silva Junior procurou mostrar como a atual cultura
mercantil da instituicdo universitaria tenta por fim a um modelo de universidade que
sempre foi responsavel pela consciéncia institucional de seu tempo. Segundo o educador
da Ufscar, a universidade passa por uma fase de transicao cultural e, se nada for feito
em contrario, em breve ela devera se transformar em uma instituicdo que presta servicos

a bom preco e forma individuos Uteis, individualistas e apaticos.
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EDUCACADO
Em todo o mundo, 1 em cada 12
adolescentes é vitima de algum

tipo de agressao na escola

De olho na violéncia

Em maio deste ano uma menina de 11 anos matou
uma colega de sala no Japao, a golpes de estilete, porque
estava irritada com uma mensagem recebida pela internet.
Esse episddio tragico, causado por motivo aparentemente
futil, ilustra bem o fendmeno da violéncia nas escolas, que
atinge um em cada 12 estudantes em todo o mundo, de
acordo com estimativas do Observatério Internacional de
Violéncia na Escola, dirigido pelo educador francés Eric
Debarbieux. Uma das maiores autoridades mundiais no
assunto, Debarbieux coordenou o simpdésio ‘Violéncia na
escola: estudos comparativos’, que contou também com a
participacdo da diretora do Observatério Europeu de
Violéncia na Escola, Catherine Blaya, e da coordenadora do
Observatério Brasileiro de Violéncia na Escola, Marlene
Monteiro Pereira, professora do curso de Pedagogia da
Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Brasilia.

A violéncia no meio escolar se tornou um problema
tao sério em todo o mundo, que exigiu a criacdo de politicas
publicas e de programas com a finalidade de compreender —
e, na medida do possivel, conter — a situacdo. Para dimen-
sionar a amplitude do conflito, varios paises trataram de
realizar pesquisas oficiais. Mas, segundo Debarbieux, os
dados apurados por essas fontes sdo pouco confidveis e estdo

longe de refletir a realidade do fendmeno. Como na maioria
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das vezes o levantamento dos delitos ndo é feito de forma continua, o Estado ndo
consegue acompanhar adequadamente a evolucdo do problema. Excecao a essa regra,
os Estados Unidos realizam anualmente dois tipos de pesquisa: o Safe School Study,
conduzido pelo Instituto Nacional de Educacéo, e a National Crime Victimization Sur-
vey, que ha mais de trés décadas inclui no levantamento problemas ocorridos espe-
cificamente no ambito das escolas.

Na Inglaterra, Espanha e Alemanha, a coleta oficial de dados comecou a ser
feita nos Ultimos anos a partir de pressdes dos meios de comunicagao e dos sindicatos.
Mas a operacdo ndo se da de modo regular. O centralismo que marca as a¢des go-
vernamentais deveria, segundo Debarbieux, facilitar o monitoramento desse tipo de
investigagdo na Franca, onde o registro dos casos de
violéncia na escola é feito por meio de um programa
“As estatisticas oficiais informatizado e os estabelecimentos de ensino sdo
obrigados a comunicar semanalmente os casos re-

relativas a delinqiiéncia

. gistrados ao érgao competente.
dissimulam uma . o )
) O diretor do Observatorio Internacional de
‘cifra negra’ entre e : - L

Violéncia na Escola afirma que as estatisticas oficiais

fatos denunciados e relativas a delingliéncia dissimulam uma “cifra negra”

casos efetivamente entre fatos denunciados e casos efetivamente ocor-
ocorridos” ridos. As pesquisas sobre vitimacdo nas escolas

Eric Debarbieux francesas apontam enorme defasagem entre denun-
Diretor do Observatorio cias feitas no ambito da Administracdo e aquelas
Internacional de Violéncia N " .
na Escola declaradas nos protocolos cientificos. “Nossas pesqui-

sas revelam um numero de alunos agredidos muito
superior ao das denuincias que chegam ao Ministério”,
sustenta o educador, amparado em cifras significativas: no periodo 2002-2003, 6,3%
dos alunos franceses na faixa de 12 a 16 anos foram vitimas de extorsdo, contra
0,03% das estatisticas governamentais. Mas ele ressalva que, apesar disso, 0os nUmeros
oficiais ndo devem ser desprezados, sobretudo os que se referem a fatos mais graves,
como homicidios (que sdo raros), incéndios voluntérios e agressdes fisicas contra
professores e funcionarios. “As estatisticas da policia espelham adequadamente os
casos graves de delinqléncia entre estudantes.”

Na contramdo das pesquisas oficiais, se espalhou pela Europa nos ultimos 10

anos um grande nimero de pesquisas cientificas empiricas sobre violéncia na escola.
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Mais recentemente, algumas equipes na América Latina, Japdo e Australia também
passaram a estudar o problema. Além de possibilitar um real conhecimento da delin-
qléncia, a abordagem adotada por essas pesquisas permite que as transgressdes
sejam entendidas do ponto de vista da vitima, pois desvia o foco da investigacao,
antes centrado no agressor. A nova metodologia, que envolve a realizacdo de entrevistas
com estudantes nas escolas, tem motivado pesquisadores a fazer amplas sondagens
e a produzir extensos bancos de dados. Coordenado pelo Observatério Internacional
de Violéncia na Escola, o estudo abrange cerca de 58 mil alunos — 40 mil na Franca, 6
mil na Inglaterra, Bélgica, Espanha e Alemanha (1,5 mil em cada um desses paises) e mais
de 12 mil no Brasil — e deverd estender-se ao Quebec e a varios paises latino-americanos.

Como era de esperar, a maioria das agressoes parte de estudantes do sexo
masculino e ocorre em estabelecimentos localizados nas areas mais pobres dos grandes
centros urbanos. As agdes mais comuns registradas em uma amostra de 3.269
estudantes franceses de 12 a 16 anos sao roubos simples, roubos acompanhados de
extorsao, pancadas e insultos. Entre estes Ultimos, sobressaem os que denotam racismo.
Um dado curioso apurado nas entrevistas é que muitos estudantes sdo agredidos
varias vezes, em geral os mais jovens. Nas entrevistas alguns revelaram ter sofrido
pelo menos cinco agressdes. De acordo com as pesquisas do Observatério, s6 3,8%
dos alunos nunca sofreram qualquer tipo de violéncia na escola.

Além de apontar a freqUéncia das multivitimacoes, os pesquisadores procuraram
avaliar o impacto dessas agressdes na vida dos jovens, particularmente no que diz
respeito a sua relagdo com o local onde estudam. Quanto maior o nimero de agressoes
sofridas, tanto mais insatisfeito se mostra o estudante com sua escola. “O sentimento
de inseguranca demonstrado por vérios alunos ndo pode ser interpretado como um
fantasma”, disse Debarbieux. Para ele, a reiteracdo das agressdes faz com que o jovem,
ao perder a confianga em si mesmo e no outro, viva inUmeras experiéncias negativas,
como enfraguecimento do relacionamento com seus professores, perda da auto-estima,
introversao, disturbios fisioldgicos e psicossomaticos. Sem falar em conseqiéncias mais

graves, como ansiedade, angustia e depressao, que podem até mesmo levar ao suicidio.

O observatoério europeu
Foi durante um encontro realizado em Utrecht, Holanda, em 1997, que surgiu
o embrido do que, no ano seguinte, seria o Observatério Europeu de Violéncia na

Escola. O organismo, reiterou sua diretora, deveria fazer levantamentos mais sensiveis
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que os dos érgdos oficiais e coordenar pesquisas de carater comparativo, buscando
um conceito de violéncia na escola e metodologias para investiga-la que fossem comuns
a todos os paises participantes. “A incompatibilidade entre definicdes e métodos difi-
cultava as comparacoes internacionais”, disse Blaya.

A diretora do Observatdério Europeu apresentou resultados do estudo que com-
para dados sobre violéncia escolar na Franca, Espanha e Inglaterra, a partir da aplicacdo
de um questionario nos estudantes. O objetivo era analisar o clima reinante na escola,
isto é, a qualidade das relacdes entre as pessoas que convivem nesse ambiente. Nos
trés paises, as instituicdes que participaram do estudo o fizeram voluntariamente, e a
amostra totalizou 5.991 alunos com idades que variavam de 11 e 15 anos: 3.270
franceses, 1.545 ingleses e 1.176 espanhdis, todos de escolas publicas urbanas, onde
o risco de violéncia é maior, em bairros socialmente desfavorecidos. Com base na
percepcao do aluno sobre o ambiente e o sentimento de inseguranca, criou-se um
indice de Clima Escolar, que varia de um a cinco. Quanto mais alto o valor, melhor a
situacdo de convivéncia na escola. Os resultados confirmam a nocdo de que, quanto
maior a violéncia, pior é a percepcao que o aluno tem do ambiente. A tabela abaixo
apresenta os numeros da violéncia escolar nos trés paises, e os valores, cabe observar,

sao freqUéncias simples calculadas a partir de 5.462 questionarios respondidos.

NAO UMA DUAS  TRES OU MAIS
PAISES VITIMAS  VITIMIZACAO  VITIMIZACOES ~ VITIMIZACOES ~ TOTAL
Franca 15,9% 33,6% 34,1% 16,4% 100%
Inglaterra 21,9% 36,0% 25,7% 16,4% 100%
Espanha 31,8% 19,3% 40,3% 8,6% 100%

As diferencas que os dados apontam podem ser explicadas, segundo Blaya,
com base no papel do professor na escola e na mobilizacdo da instituicdo com o
objetivo de criar vinculos com a comunidade. Se esses vinculos sdo mais fortes, pro-
piciando um sentimento de engajamento e solidariedade entre os membros da escola,

a tendéncia é de queda dos casos de violéncia.
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Ao comparar os dados, Blaya identificou fatores que diferenciam a educagao
nos trés paises investigados e que podem estar relacionados a indices maiores ou
menores de agressdo. O sentimento de insegurancga, por exemplo, é mais forte nos
paises onde hé troca freqlente de professores, que ndo podem escolher a instituicao
em que gostariam de trabalhar, como é o caso da Franca. Tal fato d4 a educadora
certeza de que um dos fatores mais importantes para a prevencdo da violéncia é o
sentimento de pertinéncia do professor a escola em que trabalha.

Outro aspecto que, segundo a pesquisadora, deve ser considerado é a nocéo,
comum na Franca, de que o professor ndo esta na escola para educar, mas tdo somente
para ensinar uma disciplina. Nas instituicdes onde prevalece essa idéia, o nUmero que
identifica o clima escolar foi mais baixo. Muitos estudantes, quando questionados
sobre o motivo de considerarem a escola ruim, disseram

gue seus professores ndo param para ouvi-los nem os

consideram como pessoas. “Um dos fatores mais
Franca, Inglaterra e Espanha tém politicas pu- importantes para a
blicas de combate a violéncia na escola bastante prevencao da violéncia

distintas, o que, no entender da diretora do Obser- é o sentimento

vatério Europeu, explica as diferentes percepcoes que A
P P PErcepsoes q de pertinéncia do

os alunos tém de sua escola e os nUmeros de casos de .
o L ] professor a escola
violéncia. Segundo a educadora, é indispensavel que o

poder publico destine recursos para garantir adequada em que trabalha

capacitacédo técnica e boas condicdes de trabalho aos Catherine Blaya
Diretora do Observatoério

docentes. “O trabalho exigido dos professores é geral- Europeu de Violéncia na Escola

mente incompativel com o salrio que recebem”, conclui
Blaya. Maior autonomia para os centros educativos
recrutarem pessoal conforme suas necessidades, énfase na formacdo profissional e
apoio do poder publico local para evitar crises nas escolas tém como conseqiéncia
menor indice de violéncia nos estabelecimentos de ensino. Os dados apurados na
Espanha e na Inglaterra comprovam essa tese.

O observatorio brasileiro
Fundado em novembro de 2002 a partir de uma parceria firmada entre a PUC
de Brasilia e a Unesco, o Observatdrio Brasileiro de Violéncia na Escola estd em fase de

coleta de informacdes e ainda ndo tem dados conclusivos sobre a situagdo no pais.
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A ele se ligam dois nucleos de pesquisa — um da Universidade da Amazonia (Unama),
no Pard, e outro da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio) —, mas
a meta é incorporar grupos de outras universidades brasileiras visando a construgao
de uma rede nacional de estudos.

A proposta e estrutura da entidade brasileira seguem o modelo dos observatérios
Europeu e Internacional de Violéncia na Escola, aos quais esté ligado, integrando uma
rede mundial de pesquisas e acdes. O 1° Congresso Ibero-americano de Violéncia na
Escola, ocorrido em abril passado, em Brasilia, estimulou a ampliacdo dessa rede a
varios paises latino-americanos que vivem problemas semelhantes e estdo interessados
em combaté-los com eficiéncia (ver ‘Brasil sedia conferéncia internacional’).

Segundo a coordenadora do observatério brasileiro, Marlene Monteiro Pereira,
qualquer evento dramético ocorrido na escola ou em seus arredores (porte de arma,
agressao fisica a colegas, funcionarios ou professores e eventualmente assassinatos
ou tentativa de assassinatos) atrai a atencdo dos meios de comunicacdo, que o exploram
exaustivamente, criando a impressdo de que o caos reina em nossos estabelecimen-
tos de ensino. “O problema é grave, complexo e envolve muitos aspectos; é preciso
conhecé-lo mais profundamente para nao ficarmos na superficialidade das noticias.”

Brasil sedia

conferéncia internacional

A 32 Conferéncia Internacional sobre
Violéncia na Escola devera reunir perto de
mil especialistas no Rio de Janeiro entre 30
de maio e 1°de junho de 2005. As primeiras
edicbes do evento tiveram lugar respec-
tivamente em Paris, em 2001, e no Quebec
(Canada), em 2003. A énfase da reunido
brasileira serd em politicas publicas e
incluséo social das juventudes. A escolha do
Brasil para sediar a conferéncia exprime o
desejo do Observatoério Internacional de

Violéncia na Escola de reforcar o didlogo

cientifico entre os hemisférios Norte e Sul
em torno do problema da violéncia esco-
lar e de compartilhar experiéncias nesse
campo de estudos. No encontro os espe-
cialistas deverao estabelecer uma agenda
para a discussdo dos programas destina-
dos a encontrar solucdes globais e locais
para o problema. As proximas confe-
réncias terdo lugar em Londres, em 2007,
e em Ottawa, em 2009. Os interessados
em obter mais informacdes sobre o encon-
tro brasileiro podem escrever para

conference.violence@unesco.org.br. ©
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A missdo do observatério brasileiro é realizar pesquisas sobre agressdes na
escola, oferecer cursos e propor recomendacdes aos responsaveis pela elaboracdo de
politicas publicas, incentivando o desenvolvimento de estratégias para prevenir e superar
o problema. Segundo a coordenadora do observatério brasileiro, a idéia é que ele seja
um espaco de encontro e articulacbes entre pesquisadores, educadores, gestores e
outros profissionais interessados em analisar e compreender o problema da violéncia
escolar e em elaborar projetos de pesquisa coletivos baseados em diagnosticos da
situacado nas escolas.

Pereira vé com entusiasmo a parceria firmada entre a PUC de Brasilia e a Unesco
para criar o observatério brasileiro. A PUC tem ampla experiéncia em ensino, pesquisa
e extensdo, que remonta a década de 1970, tendo formado grande nimero de
educadores para o Distrito Federal e seu entorno. Ja a
Unesco relne experiéncias sinérgicas em projetos de
pesquisa e acdo direta no campo e na formulacdo de “A escola é um campo
politicas publicas. Um exemplo é o programa Abrindo

onde a violéncia se

Espacos, que pretende estimular a integracdo entre .
pasos. 4 p. . gras manifesta, mas pode
escola e comunidade por meio da abertura dos esta- .
. o : ser também um espaco
belecimentos educacionais nos fins de semana, com

. . de desconstrucao dessa
atividades de esporte, lazer e cultura. Outro exemplo é a S

parceria entre a Unesco e o MEC visando & implantacao mesma violéncia
de um plano nacional para enfrentar o problema da Marlene Monteiro Pereira
violéncia nas escolas, anunciado hé alguns meses. Coordenadora do Observatério
Brasileiro de Violéncia
O observatério brasileiro ja conta com uma na Escola

equipe de pesquisadores e entre as atividades que
desenvolve destaca-se o curso de extensao Direitos
Humanos e Juventudes, oferecido a policiais militares do Distrito Federal. A entidade
foi responsavel também pelo | Congresso Ibero-americano de Violéncia na Escola, que
reuniu cerca de 600 pessoas da América Latina, Europa e Canada. Além de permitir a
troca de experiéncias, o evento deu origem a ‘Carta de Brasilia por uma Escola sem
Violéncia’, que estabelece diretrizes para superar o problema.

Na PUC de Brasilia o observatério desenvolve um trabalho com o objetivo de
provocar discussoes sobre o tema entre estudantes de graduacdo, especialmente da
area de educacdo, que no futuro irdo atuar em escolas e secretarias de educacdo do

pais. Isso se da concretamente através da disciplina ‘Temas especiais em educacdo —
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mediacdo escolar’, oferecida no curso de pedagogia, cujos alunos tém oportunidade
de participar das atividades do observatério. Um grupo de estudantes organiza no
momento uma cartilha — dirigida a professores, pais, alunos e demais interessados —
tratando de questdes corriqueiras ligadas a violéncia na escola. A intencao é esclarecer
fatos e indicar o enderego de érgdos onde é possivel buscar atendimento e apoio as
vitimas de conflitos. Merece destaque ainda o projeto ‘Férum sobre Direitos Humanos’,
que leva as escolas autoridades interessadas em discutir o problema da violéncia
na escola.

“Todo esse trabalho certamente ird colaborar para o surgimento de novas
posturas nas instituicdes de ensino em favor da cultura de paz”, acredita a coordenadora
do observatério brasileiro. Para ela, a escola é um campo onde a violéncia se manifesta,
mas pode ser também um espaco de desconstrucdo dessa mesma violéncia.
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